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Ordenanza que establece un Plan de incentivos para el pago de multas administrativas a favor de los administrados de la Municipalidad Distrital de Jesús María

Ordenanza N° 549-MDJM

Jesús María, 8 de junio de 2018

El Concejo Municipal del Distrito de Jesús María

Vistos: en Sesión Ordinaria N° 13 de la fecha, los informes N° 166 y 184-2018-MDJM-GSC-SFT de la Subgerencia de Fiscalización y Transporte, el Informe N° 029-2018-MDJM-GSC de la Gerencia de Seguridad Ciudadana, el Memorándum N° 275-2018-MDJM-GAJRC e Informe N° 286-2018-MDJM-GAJRC de la Gerencia de Asesoría Jurídica y Registro Civil, el Memorándum N° 235-2018-MDJM-GM de la Gerencia Municipal, el Dictamen Conjunto N° 005-2018-MDJM-CEPP/CAJ de la Comisión de Economía, Planeamiento y Presupuesto y de la Comisión de Asuntos Jurídicos, y;

Considerando:

Que, el artículo 194 de la Constitución Política del Perú establece que las municipalidades provinciales y distritales son órganos de gobierno local, tienen autonomía política, económica y administrativa en asuntos de su competencia, y corresponde al concejo municipal la función normativa la cual se ejerce a través de ordenanzas, las que tienen rango de ley, conforme al numeral 4) del artículo 200 de la Constitución Política del Perú;

Que, el artículo 195 numeral 4) y el artículo 74 de la referida norma constitucional, en concordancia con los artículos 9° y 40 de la Ley N° 27972 - Ley Orgánica de Municipalidades, establecen que las municipalidades tienen competencia, mediante ordenanzas, para administrar sus bienes y rentas, así como crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales dentro de su jurisdicción y con los límites que señala la ley;

Que, la autonomía que la Constitución Política del Perú establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administración, con sujeción al ordenamiento jurídico, de conformidad con lo establecido en el Numeral II del Título Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgánica de Municipalidades;

Que, el artículo 55 de la Ley N° 27972 - Ley Orgánica de Municipalidades, establece que los bienes, rentas y derechos de cada municipalidad constituyen su patrimonio. El patrimonio municipal se administra por cada municipalidad en forma autónoma, con las garantías y responsabilidades de ley, asimismo el artículo 69 de la citada ley señala en sus numerales 1) y 2) que son rentas municipales los tributos creados a su favor, las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias, multas y derechos creados por su concejo municipal, los que constituyen sus ingresos propios. De esta forma, el artículo 9° numeral 29) de la misma norma señala que corresponde al concejo municipal aprobar el régimen de administración de sus bienes y rentas, así como el régimen de administración de los servicios públicos locales;

Que, el artículo 39 de la Ley N° 27972 - Ley Orgánica de Municipalidades, en concordancia con el artículo 9°, numeral 8) de la misma norma, establece que corresponde al concejo municipal la aprobación de ordenanzas y acuerdos y, en virtud a dichas competencias y facultades, los gobiernos locales pueden establecer políticas y estrategias con carácter general que incentiven el cumplimiento oportuno de este tipo de obligaciones, a fin de permitir que los vecinos puedan regularizar su condición de infractor además de contribuir simultáneamente a que el corporativo perciba ingresos que coadyuven al financiamiento de los servicios públicos que se brindan a favor de la comunidad;

Que, según lo establece el artículo 47 de la Ley Orgánica de Municipalidades, Ley N° 27972, la autoridad municipal no puede aplicar multas sucesivas por la misma infracción ni por falta de pago de una multa. Asimismo, no puede hacerlo por sumas mayores o menores que las previstas en la escala aprobada; dentro de un criterio de idoneidad, proporcionalidad y razonabilidad resulta conveniente establecer facilidades para el pago de sanciones de multas administrativas;

Que, en atención a las normas legales glosadas, la Subgerencia de Fiscalización y Transporte ha propuesto la dación de una ordenanza municipal que otorgue beneficios a las personas naturales y jurídicas que mantengan multas administrativas pendientes de pago, con lo cual se beneficiarán los administrados que efectuarán un menor desembolso económico y la Municipalidad de Jesús María que suspenderá las acciones ordinarias y/o coercitivas de cobranza pecuniaria; por lo que, no incurrirá en gastos derivados de este tipo de acciones, logrando así un beneficio mutuo;

Estando a los fundamentos expuestos y contando con los pronunciamientos de la Gerencia de Seguridad Ciudadana, de la Gerencia de Asesoría Jurídica y Registro Civil y, en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 29792, Ley Orgánica de Municipalidades, el Concejo Municipal contando con la dispensa del trámite de lectura y aprobación del acta, por unanimidad, aprobó, la siguiente: ordenanza

Artículo 1°.- Objetivo. La presente ordenanza tiene por objeto establecer beneficios extraordinarios para la cancelación de multas administrativas impuestas con anterioridad o durante la vigencia de la presente ordenanza, en la jurisdicción del distrito de Jesús María.

Artículo 2°.- Alcances. El beneficio establecido en la presente ordenanza está dirigido a las personas naturales o jurídicas (entidades públicas y/o privadas) sociedades conyugales, sucesiones indivisas o responsables solidarios, del distrito de Jesús María que mantengan multas administrativas pendientes de pago durante la vigencia de la presente ordenanza, sin importar si se encuentran en estado de cobranza ordinaria o cobranza coactiva.

Artículo 3°.- Beneficios. El presente beneficio implica la aplicación de:

a) Condonación de acuerdo con el siguiente régimen de gradualidad sobre el importe total de las multas administrativas pendientes de pago, con excepción de las descritas en el inciso b) del presente artículo, según el siguiente cuadro:

	Multas administrativas
	Periodo de deuda
	Beneficio de descuento

	
	Anteriores al 2016
	90%

	
	2016 - 2017
	80%

	
	2018
	70%


b) Las multas administrativas pendientes de pago en estado ordinario y coactivo por carecer de licencia de edificación no están comprendidas en el presente beneficio.

c) Condonación del 100% de las costas y gastos del procedimiento de cobranza coactiva de las multas administrativas.

Artículo 4°.- Acogimiento al beneficio.

4.1. El acogimiento al beneficio señalado en el artículo precedente sólo surtirá efecto con la condición del pago al contado de la totalidad de la multa administrativa con el descuento correspondiente durante la vigencia de la norma.

4.2. El acogimiento para el pago al contado es susceptible de llevarse a cabo por las multas administrativas que voluntariamente decida el administrado.

4.3. En caso de haberse realizado pagos a cuenta de la deuda por multas administrativas, se tomará en cuenta dichos importes y, de ser el caso que resulte igual o mayor al monto a pagar acogiéndose al presente beneficio, se tendrá por cancelada la multa administrativa; si resultara menor, deberá abonar la diferencia, dentro del periodo de vigencia de la presente ordenanza.

Artículo 5°.- Requisito previo: desistimiento de los expedientes administrativos y/o judiciales. Los administrados, que deseen acogerse a lo dispuesto en la presente ordenanza deberán presentar un escrito de desistimiento de la pretensión de los recursos de reconsideración o apelación que hubiesen interpuesto, en caso de encontrarse en trámite.

La Municipalidad Distrital de Jesús María, con la finalidad de facilitar y orientar a los administrados en el acogimiento a esta norma, proporcionará a los interesados un formato de escrito de desistimiento, el cual podrá ser recabado y presentado en la Subgerencia de Atención al Ciudadano, Gestión Documental y Archivo.

En el caso de los solicitantes de acogimiento al presente beneficio que hubiesen iniciado procesos judiciales que se encuentran en trámite, tales como procesos contenciosos administrativos que cuestionen las multas administrativas objeto de la presente ordenanza, deberán presentar copia fedateada del escrito de desistimiento de la pretensión de la demanda debidamente recibido por el órgano jurisdiccional que conoce el proceso y copia de la tasa de desistimiento establecida en el arancel judicial, ingresado a la mesa de partes del Poder Judicial, luego de lo cual podrá efectuar el pago.

En caso que el juez emita resolución rechazando el desistimiento, los pagos efectuados en virtud de la ordenanza materia de análisis serán considerados pagos a cuenta.

El incumplimiento de este requisito, dará lugar a la pérdida del beneficio al que se hubiera acogido, dejándose sin efecto los descuentos efectuados así como la suspensión del procedimiento de ejecución coactiva correspondiente.

Sin perjuicio de lo anteriormente referido, el acogimiento a los beneficios contemplados en la presente ordenanza implica el reconocimiento voluntario de la deuda administrativa, por lo que la entidad, de considerarlo pertinente, en los casos de los recursos presentados por los administrados vinculados a dicha sanción administrativa, podrá declarar que ha operado la sustracción de la materia mediante resolución debidamente motivada.

Artículo 6°.- Pagos anteriores. Los pagos realizados con anterioridad a la vigencia de la presente ordenanza, no dan derecho a devolución o compensación, ni considerados como pagos en exceso.

Queda entendido que los contribuyentes que se acojan al presente beneficio reconocen expresamente sus obligaciones pendientes de pago, por lo que no podrán presentar futuras reclamaciones ni devoluciones respecto a las deudas materia del presente beneficio.

Artículo 7°.- Situación legal de las infracciones generadoras de multas administrativas. La cancelación de la multa administrativa no crea derechos a favor de los infractores o de terceros vinculados respecto a hechos que contravienen la normatividad de alcance nacional o municipal vigente; por lo que, de corresponder a la naturaleza de la infracción, el solicitante deberá cumplir con subsanar las conductas que dieron motivo a la sanción impuesta, pudiendo la entidad ejecutar las medidas complementarias o correctivas que haya lugar, en pleno ejercicio de sus facultades fiscalizadoras y de ser el caso, proceder con la imposición de las mismas y/o nuevas sanciones u otras medidas complementarías.

Artículo 8°.- Suspensión del procedimiento coactivo. Sólo la cancelación total del monto adeudado por concepto de la multa administrativa conllevará a la conclusión del procedimiento de ejecución coactiva iniciado por el cobro de multa pecuniaria y levantamiento de las medidas cautelares que existieran al respecto, conforme a la Ley de Procedimiento de Ejecución Coactiva y sus modificatorias.

Artículo 9°.- No suspensión de la medida complementaria. El pago de la multa administrativa que realice el obligado acogiéndose a la presente ordenanza, únicamente lo beneficiará en cuanto al descuento recibido en el pago de la multa administrativa. Las medidas complementarias tales como clausuras, demoliciones, retiro de anuncios, retiro de materiales en la vía pública, entre otras, derivadas de la resolución de sanción que impusiera la multa, seguirán vigentes, en tanto no sean regularizadas en la forma legal correspondiente o cese el acto tipificado como infracción, continuando, en tanto no se cumpla con estas condiciones, en trámite las acciones de ejecución de la medida complementaria.

Artículo 10.- Plazo de vigencia del beneficio. Los administrados podrán acogerse a los beneficios no tributarios dispuestos en la presente ordenanza desde el día siguiente de su publicación en el Diario Oficial “El Peruano” hasta el 20 de julio del 2018.

Disposiciones Finales y Transitorias

Primera.- Encargar el cumplimiento de la presente ordenanza a la Gerencia de Seguridad Ciudadana, a la Gerencia de Administración Tributaria y Rentas, a la Gerencia de Comunicaciones e Imagen Institucional y a la Subgerencia de Atención al Ciudadano, Gestión Documental y Archivo, de acuerdo a sus competencias y atribuciones; debiendo asimismo, todas las unidades orgánicas de la municipalidad prestar el apoyo y facilidades para su cabal cumplimiento.

Segunda.- Encargar a la Secretaria General la publicación de la presente ordenanza en el Diario Oficial “El Peruano” y a la Subgerencia de Tecnología de la Información y Comunicación su publicación en el portal institucional de la Municipalidad Distrital de Jesús María: www.munijesusmaria.gob.pe y su correspondiente difusión masiva.

Tercera.- Disponer que respecto a aquellos obligados que no registren deudas por concepto de multas administrativas antes de la entrada de vigencia de la presente ordenanza, pero tienen acotadas únicamente montos por gastos y costas procesales del procedimiento de cobranza coactiva, se les otorgará el beneficio de condonación del íntegro de las mismas. Asimismo, queda condonada toda deuda pendiente de pago por concepto de costas y gastos en los procedimientos coactivos por obligaciones de hacer o no hacer, siempre que al vencimiento del presente beneficio se haya ejecutado la por obligaciones de hacer o no hacer, siempre que al vencimiento del presente beneficio se haya ejecutado la medida no pecuniaria o complementaria decretada por la administración.

Cuarta.- Facultar al alcalde para que, mediante decreto de alcaldía, dicte las disposiciones complementarias para la adecuación y mejor aplicación de lo dispuesto en la presente ordenanza, así como prorrogar su vigencia.

Regístrese, comuníquese, publíquese y cúmplase.

Carlos Alberto Bringas Claeyssen

Alcalde
Documento publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 13 de junio del 2018.
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