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Ordenanza que establece el régimen de incentivos a personas naturales y/o jurídicas que formalicen su propiedad mediante proceso de rectificación de declaración jurada del Impuesto Predial con información catastral y/o fiscalizada que posee la municipalidad

Ordenanza Municipal N° 542/MC

Comas, 17 de mayo del 2018

El Concejo Municipal Distrital de Comas visto:

En sesión ordinaria de la fecha, el Dictamen N° 009-2018-CEAFPP/MC de la Comisión Permanente de Regidores de la Comisión de Economía, Administración, Finanzas, Planificación y Presupuesto, sustentado en el Informe N° 083-2018-GR/MC, emitido por la Gerencia de Rentas; el Informe N° 042-2018-SGF/GR/MC de la Sub Gerencia de Fiscalización; el Informe N° 350-2018-SGPUC-GDU/MC de la Sub Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro; el informe N° 365-2018-GDU/MC, emitido por la Gerencia de Desarrollo Urbano; y, los informes N° 229-2018-GAJ/MC y N° 233-2018-GAJ/MC emitidos por la Gerencia de Asuntos Jurídicos, sobre el Proyecto de ordenanza que establece el régimen de incentivos a personas naturales y/o jurídicas que formalicen su propiedad mediante proceso de rectificación de declaración jurada del Impuesto Predial con información catastral y/o fiscalizada que posee la Municipalidad Distrital de Comas; y,
Considerando:

Que, el artículo 194 de la Constitución Política del Perú concordado con el Artículo II del Título Preliminar de la Ley Orgánica de Municipalidades N° 27972, establece que los gobiernos locales tienen autonomía política, económica y administrativa en los asuntos de su competencia, con sujeción al ordenamiento jurídico; le corresponde al concejo municipal la función normativa el cual lo ejerce a través del ordenanzas, las cuales tienen rango de ley, de conformidad con el artículo 200 inciso 4) de la Constitución.

Que, las municipalidades tienen capacidad sancionadora, de conformidad con el artículo 46 de la Ley Orgánica de Municipalidades N° 27972 (LOM), el cual establece que las ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infracción de sus disposiciones.

Que, de conformidad con el artículo 79 numeral 3 índice 3.6 de la Ley Orgánica de Municipalidades, estas en materia de organización del espacio físico y uso del suelo, ejercen las funciones de normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias, y realizar la fiscalización de; habilitaciones urbanas, construcción, remodelación o demolición de inmuebles y declaratorias de fábrica.

Asimismo, de conformidad con el Capítulo II: Procedimientos e Instrumentos de Gestión Urbana Sostenible, Sub Capítulo IV: Catastro Urbano, artículo 110 del Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2016, se expresa que el catastro urbano, es el inventario técnico descriptivo de los bienes inmuebles, infraestructura pública, espacios urbanos y mobiliario urbano de un centro poblado debidamente clasificado de acuerdo a aspectos, físicos, legales, fiscales y económicos. Constituye fuente de información para la planificación y la gestión urbana, así como para la tributación local por su carácter de servicio público. Su actualización y mantenimiento es competencia de los gobiernos locales, conforme a la normativa vigente sobre la materia.

De conformidad con el artículo 111 del texto legal citado en el párrafo anterior, el levantamiento catastral, es el proceso por medio del cual se obtiene información gráfica y alfanumérica geo referenciadas, correspondiente a los predios de una determinada circunscripción territorial, el cual depende de los requerimientos de información de la gestión urbana.

Que, la Municipalidad Distrital de Comas, a través de la Resolución Gerencial N° 268-2018-GM/MC, aprobó la implementación del Catastro Urbano Municipal en el Distrito de Comas, siendo de carácter obligatorio por los propietarios de predios y establecimientos comerciales e industriales.

Que, mediante Ordenanza N° 537/MC, se aprobaron los formatos de Declaración Jurada del Impuesto Predial, los cuales serán presentados por los contribuyentes para la afectación que corresponde respecto de sus predios afectos ubicados en el distrito de Comas.

Que, de acuerdo al artículo 92 de la Ley Orgánica de Municipalidades; toda obra de construcción, reconstrucción, conservación, refacción o modificación de inmueble, sea pública o privada, requiere una licencia de construcción, expedida por la municipalidad distrital dentro de cuya jurisdicción se halla el inmueble.

Según el artículo 93 de la norma antes citada; las municipalidades dentro del ámbito de su jurisdicción, están facultadas para ordenar la demolición de obras que no cuenten con la correspondiente licencia de construcción.

De conformidad con el artículo 8° de la Ley N° 27333, las edificaciones que se construyan a partir de la vigencia de la Ley N° 27157 sin cumplir con los procedimientos que ésta establece, serán sancionadas con una multa equivalente al 10% (diez por ciento) del valor declarado de la obra, que constituye renta de la municipalidad respectiva.

Que, el valor de la obra se calcula en función al Cuadro de Valores Oficiales de Edificación, en concordancia con el artículo 31 de la Ley 29090. Dicho valor se actualizará con el índice de precios al consumidor, en concordancia con el inciso k) del artículo 69 del Reglamento de la Ley de Edificaciones 29090 aprobada mediante Decreto Supremo N° 008-2013-Vivienda, rectificada mediante inciso j) artículo 69 del Decreto Supremo N° 009-2016-Vivienda.

Que, de acuerdo al artículo 231 de la Ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444; el ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente atribuidas por disposición legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en órgano distinto. El artículo 235 numeral 1 de la Ley N° 27444; establece que, el procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, petición motivada de otros órganos o entidades o por denuncia.

Que, según numeral 9 del artículo 9° de la Ley N° 27972, corresponde al concejo municipal, crear, modificar, suprimir o exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley. Asimismo, de conformidad con el artículo 41 del Decreto Supremo N° 133-2013-EF, los gobiernos locales podrán condonar, con carácter general, el interés moratorio y las sanciones, respecto de los impuestos que administren.

De acuerdo a la Ordenanza Municipal N° 515/MC, que aprueba el Régimen de Aplicación y Sanciones - RAS y el Cuadro Único de Infracciones y Sanciones, se establece que “Habilitar un terreno rústico con fines urbanos, sin contar con la respectiva licencia de habilitación urbana”, se constituye infracción sancionable con 10% de la UIT.

Asimismo, se tipifica la infracción de “Construir o edificar, sin la respectiva licencia de edificación”, teniendo como sanción la multa equivalente al 10% del valor de la obra.

Que, de conformidad con el artículo 38 de la Ley N° 29090 de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones, se establece que las entidades públicas, a nivel nacional, regional o local propiciarán estímulos e incentivos para la producción e inversión inmobiliaria. Asimismo se indica en el mismo artículo que, se otorgará incentivos para la formalización de fábrica y la independización de unidades inmobiliarias a fin de propiciar la densificación urbana, en concordancia con los planes de desarrollo urbano.

Que, es política de la actual gestión municipal, promover la formalización de los bienes inmuebles así como la de incentivar la predisposición de los administrados en atender las disposiciones que la municipalidad expide.

Que, mediante Informe N° 229-2018-GAJ/MC, de la Gerencia a de Asuntos Jurídicos, se propone la viabilidad del proyecto presentado para su aprobación por el concejo municipal;

Estando a lo expuesto, y en uso de las facultades contenidas en el artículo 9° numeral 8) de la Ley Orgánica de Municipalidades, Ley N° 27972 y contando con el voto unánime de los miembros del concejo, y con la dispensa de la lectura y aprobación del acta, se aprobó la siguiente:

Ordenanza que establece el régimen de incentivos a personas naturales y/o jurídicas que formalicen su propiedad mediante proceso de rectificación de declaración jurada del Impuesto Predial con información catastral y/o fiscalizada que posee la Municipalidad Distrital de Comas

Artículo 1°.- Alcances. La presente ordenanza es la única normativa que establece beneficios en la formalización de propiedad y en el proceso de rectificación de declaración jurada mediante información catastral que posee la Municipalidad Distrital de Comas.

Artículo 2°.- Formato catastral. Apruébese el Formato Catastral de Rectificación de Declaración Jurada, signado como “FORMATO CAT 1”, que será utilizado por los contribuyentes para la afectación de los tributos municipales vigentes y será aceptado por la administración tributaria para el registro correspondiente en el Sistema Tributario correspondiente.

Artículo 3°.- Utilidad del formato catastral. El Formato Catastral de Rectificación de Declaración Jurada, se utilizará para los efectos de aplicación del artículo 88 del Texto Único Ordenado del Código Tributario, sólo y solo si para aquellos predios que se encuentren identificados como subvaluados y como caso excepcional para aquellos predios que no tienen registro tributario o estén detectados como omisos.

Artículo 4°.- Proceso de rectificación.
A. Expedición

El “Formato CAT 1”, será expedido por la Oficina de Catastro de la municipalidad, siendo obtenidos por los contribuyentes para el proceso de rectificación de sus declaraciones juradas o como caso excepcional para la inscripción de sus predios que no tengan registro en la Administración Tributaria.

B. Recepción

La Oficina de Rentas de la municipalidad, a través de su órgano dependiente, recepcionará el respectivo “Formato Cat 1” y registrará los datos contenidos en ella, generando las respectivas declaraciones jurada mecanizadas actualizadas, así como el estado de cuenta correspondiente respecto de las deudas resultantes.

C. Fiscalización

La Gerencia de Rentas a través de sus Sub Gerencias, así como la Sub Gerencia de Control Municipal y Sanciones, mantienen sus facultades de fiscalización de los datos contenidos en el Formato CAT 1, optando en el caso sea necesario, emitir los valores de cobranza que correspondan cuando se detecte incumplimiento de los tributos generados como consecuencia del registro tributario y/o la falta de formalización de sus obligaciones administrativas.

Artículo 5°.- Modalidades de formalización. La formalización de propiedad referida en el artículo 1° de la presente ordenanza, se inicia como consecuencia de las siguientes acciones:

• Por iniciativa del propietario del bien inmueble o establecimiento, en cuyo caso deberá acreditar que su propiedad ha pasado por un proceso de inspección respecto de la obligación que se formaliza.

• Como consecuencia de un proceso de levantamiento catastral, en cuyo caso deberá acreditarse de ser un predio catastrado.

• Como consecuencia de un proceso de control urbano efectuado por la municipalidad, en cuyo caso deberá acreditar que ha pasado por el proceso de control e inspección del bien inmueble o establecimiento en el cual se detectó la infracción sancionable.

• Como consecuencia de un proceso de fiscalización efectuado por la administración tributaria de la municipalidad, en cuyo caso deberá acreditar documento en el cual se comunique al contribuyente y/o propietario las conclusiones del proceso.

Artículo 6°.- Ámbito de aplicación. Todas las habilitaciones urbanas y edificaciones que hayan sido ejecutadas hasta el 31 de diciembre del año 2017, que se regularicen vía procedimiento administrativo y tributario de la municipalidad, podrán gozar de los beneficios otorgados por la presente ordenanza.

Artículo 7°.- Beneficios. Los beneficios otorgados son los siguientes:

a) Condonación de las multas administrativas aplicables por la regularización administrativa extemporánea, según Régimen de gradualidad:

- Hasta 100% de la multa, cuando la edificación data del año 2013 o anterior.

- Hasta 95% de la multa, cuando la edificación data del año 2014

- Hasta 90% de la multa, cuando la edificación data del año 2015

- Hasta 85% de la multa, cuando la edificación data del año 2016

- Hasta 80% de la multa, cuando la edificación data del año 2017

b) Condonación del 90% de multas tributarias e intereses moratorios aplicables por la regularización del Impuesto Predial, en lo que corresponde al incremento de área techada o ampliación de las obras complementarias u otras instalaciones fijas y permanentes, según la regularización establecida en el punto anterior, o como consecuencia de un proceso de fiscalización tributario y/o administrativo, efectuado por la administración tributaria.

c) Condonación del 100% de intereses moratorios aplicables por la regularización de la Tasa de Arbitrios Municipales, en lo que corresponde al uso diferente declarado y detectado, según la regularización administrativa de la obra o como consecuencia de un proceso de fiscalización efectuado por la administración tributaria.

Excepcionalmente, en el caso, que la habilitación urbana u obra o edificación a formalizar y/o regularizar, se encuentre ubicado en la zona reconocida a través de la Ordenanza N° 2021 de la Municipalidad Metropolitana de Lima publicada el 29.dic.2016, según plano de zonificación aprobada en la misma, respecto de la multa administrativa, el porcentaje de condonación que le corresponderá será de 90%.

Artículo 8°.- Excepciones. Quedan exceptuadas del otorgamiento de beneficios de la presente ordenanza, en la parte que corresponde a la regularización administrativa, todas aquellas habilitaciones urbanas y edificaciones antirreglamentarias, o las que tengan resolución no conforme respecto del procedimiento de regularización que hayan iniciado conforme el Texto Único de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad Distrital de Comas.

Artículo 9°.- Requisitos. Para obtener el incentivo establecido por el artículo 7° de la presente ordenanza, sin perjuicio de los requisitos exigidos para la regularización de la habilitación urbana y/o de edificación, debe presentarse:

• Solicitud simple, con referencia a la presente ordenanza, indicando el número de expediente de trámite de regularización, a través del cual se solicite los beneficios otorgados, por cuanto las obras han sido efectuadas indicando fecha única, no debiendo ser posterior al 31 de diciembre del año 2017.

• Declaración Jurada del Impuesto Predial, en el cual se observe que la habilitación urbana y/o la edificación, ha sido declarado de acuerdo a las condiciones establecidas en la presente ordenanza según el año correspondiente.

En el caso, que no se presente alguna de los requisitos indicados, no se podrá condonar la multas tributarias y/ administrativas (según Régimen de Gradualidad establecidos) y/o intereses aplicables, o las que coexistan con la regularización de la habilitación urbana y/o edificación.

Artículo 10.- Vigencia. Los beneficios establecidos en la presente ordenanza tendrán duración de 90 días hábiles, incluido aquellas multas administrativas, cuyo procedimiento administrativo no han sido regularizadas dentro del proceso sancionador efectuado por la municipalidad.

Disposición Transitoria

Única.- Establézcase un único incentivo para la regularización de todas aquellas habilitaciones urbanas y/o edificaciones efectuadas desde el 1° de enero hasta el 31 de diciembre del año 2017 y que sean regularizadas hasta el 31 de diciembre del año 2018, el cual consistirá en la condonación del 70% de la multa administrativa que le corresponda pagar por efectos de la regularización. En el caso de multas tributarias para el caso de subvaluadores se aplicará un incentivo de condonación de la multa tributaria hasta 90% (incluido la gradualidad de sanciones establecida por el artículo 176 numeral 1, del Texto Único Ordenado del Código Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 133-2013-EF).

Disposiciones Finales

Primera.- Encargar a la Gerencia Municipal, Gerencia de Desarrollo Urbano, Gerencia de Rentas, Gerencia de Participación Vecinal, Sub Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, Sub Gerencia de Obras Privadas, Sub Gerencia de Fiscalización, Sub Gerencia de Control Municipal y otras áreas que corresponda, ejecutar las acciones que sean necesarias para el cumplimiento de la presente ordenanza, siendo la Gerencia de Desarrollo Urbano y la Gerencia de Rentas, las encargadas de viabilizar las solicitudes de otorgamiento de beneficios, con la sola presentación de los requisitos establecidos en el artículo 9° de la presente ordenanza.

Segunda.- Facúltese al señor alcalde para que dicte las normas complementarias por medio de decreto de alcaldía, para la adecuada aplicación de la presente ordenanza.

Tercera.- Encargar a la Gerencia de Informática, Estadística y Gobierno Electrónico, la publicación de la presente ordenanza, en el portal web de la municipalidad.

Cuarta.- Déjese sin efecto toda norma que se oponga a la presente.

Quinta.- La presente ordenanza entrará en vigencia al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial El Peruano.

Por tanto:

Regístrese, comuníquese, publíquese y cúmplase.

Miguel Ángel Saldaña Reátegui

Alcalde
Documento publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 24 de mayo del 2018.
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