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Establecen la regularización de edificaciones construidas sin licencia de edificación, conformidad de obra y declaratoria de edificación en el distrito

Ordenanza N° 532-MDR

El alcalde de la Municipalidad Distrital del Rímac

Por cuanto:

El Concejo de la Municipalidad Distrital del Rímac

Vistos; En sesión extraordinaria de concejo de fecha 03 de febrero de 2018, Informe N° 007-2018-GDU-MDR de fecha 24 de enero de 2018 de la Gerencia de Desarrollo Urbano, Informe N° 023-2018-SGOPC-GDU-MDR de fecha 22 de enero de 2018 de la Subgerencia de Obras Privadas y Catastro, Informe N° 015-2018-GPP/MDR de fecha 31 de enero de 2018 de la Gerencia de Planificación y Presupuesto, Informe N° 054-2018-GAJ-MDR de fecha 1 de febrero de 2018 de la Gerencia de Asesoría Jurídica;

Considerando:

Que, de acuerdo a lo establecido en el artículo 194 de la Constitución Política del Perú, las municipalidades distritales son órganos de gobierno local con autonomía política, económica y administrativa en los asuntos de su competencia y sus concejos municipales tienen potestad normativa;

Que, el artículo 40 de la Ley N° 27972, Ley Orgánica de Municipalidades, establece que las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las normas de carácter general de mayor jerarquía en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organización interna, la regulación, administración y supervisión de los servicios públicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa;

Que, de acuerdo a lo prescrito en los incisos 3.6.2 del numeral 3) del artículo 79 de la Ley N° 27972, Ley Orgánica de Municipalidades, es función específica y exclusiva de las municipalidades distritales, la de normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos, licencias y realizar la fiscalización de las construcciones, remodelación o demolición de inmuebles y declaratoria de fábrica;

Que, el artículo 30 del Decreto Supremo N° 006-2017-Vivienda, que aprueba el Texto Único Ordenado de la Ley N° 29090, Ley de Regulación de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, establece que las habilitaciones urbanas y las edificaciones que hayan sido ejecutadas sin licencia o que no tengan conformidad de obra después del 20 de julio de 1999 hasta la publicación de la Ley N° 29090, Ley de regulación de las habilitaciones urbanas y de edificaciones, pueden ser regularizadas hasta el 26 de setiembre de 2017, de acuerdo a lo estipulado en la Primera Disposición Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1225 y conforme al procedimiento establecido en el Reglamento de licencias de habilitación urbana y licencias de edificación. Todas aquellas edificaciones que no cumplen con las normas urbanísticas y de protección del patrimonio histórico, o que no se hayan regularizado al vencimiento del plazo establecido en el primer párrafo, serán materia de demolición, de conformidad con lo previsto en el artículo 93 de la Ley N° 27972, Ley Orgánica de Municipalidades;

Que, el citado dispositivo señala, también, que las municipalidades podrán establecer programas de regularización de habilitaciones urbanas y/o edificaciones mediante incentivos a los contribuyentes, determinando las condiciones, requisitos, respetando la normativa nacional existente, a fin de regularizar las edificaciones existentes y la respectiva actualización de su registro predial;

Que, en ese contexto la Gerencia de Desarrollo Urbano mediante Informe N° 007-2018-GDU-MDR, remite el Informe N° 023-2018-SGOPC-GDU-MDR de la Subgerencia de Obras Privadas y Catastro, mediante la cual señala que resulta necesario incentivar a los vecinos del distrito para la formalización y cumplimiento de las normas sobre edificaciones, para así permitir actualizar y contar con información veraz del ordenamiento urbano y lograr un crecimiento ordenado en el distrito, por ello presenta la propuesta de ordenanza que establecería la regularización de edificaciones construidas sin licencia de edificación, conformidad de obra y declaratoria de edificación en el distrito del Rímac;

Que, la Subgerencia de Obras Privadas y Catastro mediante Informe N° 030-2018-SGOPC-GDU-MDR, absuelve las observaciones planteadas a la propuesta de ordenanza que mediante Memorando N° 043-2018-GPP/MDR formuló la Gerencia de Planificación y Presupuesto, y que a través del Informe N° 015-2018-GPP/MDR, dicha gerencia emitió su opinión técnica favorable, respecto de la propuesta de ordenanza;

Que, la Gerencia de Fiscalización Administrativa mediante Memorándum N° 046-2018-GFA-MDR, emite su conformidad respecto de la propuesta de ordenanza que establecería la regularización de edificaciones construidas sin licencia de edificación, conformidad de obra y declaratoria de edificación en el distrito del Rímac;

Que, la Gerencia de Asesoría Jurídica mediante Informe N° 054-2018-GAJ-MDR, emite su opinión favorable sobre la propuesta de ordenanza, señalando que la misma debe remitirse al concejo municipal para su aprobación, en caso corresponda, conforme lo establece el numeral 8 del artículo 9° de la Ley N° 27972, Ley Orgánica de Municipalidades;

Que, por tal razón, conforme lo ha señalado la Subgerencia de Obras Privadas y Catastro mediante Informe N° 023-2018-SGOPC-GDU-MDR, se viene observando que en el distrito del Rímac, se han realizado edificaciones sin la debida licencia de edificación, resultando pertinente e imperativo realizar una campaña de regularización de edificación ejecutadas, según el procedimiento señalado en la Ley N° 29090 y modificatorias, el Texto Único Ordenado de la Ley N° 29090, Ley de Regulación de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones aprobada por el Decreto Supremo N° 006-2017-Vivienda y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 011-2017-Vivienda;

Estando a lo antes expuesto, y en uso de las facultades conferidas en el inciso 8, del artículo 9° de la Ley N° 27972 Ley Orgánica de Municipalidades, el Concejo Municipal con el voto unánime y con la dispensa de la lectura y aprobación del acta, ha dado la siguiente:

Ordenanza que establece la regularización de edificaciones construidas sin licencia de edificación, conformidad de obra y declaratoria de edificación en el distrito del Rímac

Artículo 1°.- Objeto. La presente ordenanza tiene por objeto establecer un beneficio temporal para la regularización de edificaciones existentes dentro de la jurisdicción del distrito del Rímac y sobre las cuales no se hayan obtenido la correspondiente licencia de edificación; a fin de fomentar la revalorización de los predios en el distrito de Rímac, incentivando la formalización y cumplimiento de las normas en las edificaciones para así permitir actualizar y contar con información veraz del ordenamiento urbano y lograr el crecimiento urbano ordenado del distrito.

Artículo 2°.- Ámbito de la aplicación. La presente norma será de aplicación en todo el distrito de Rímac, para las construcciones ejecutadas sin licencia o que no tengan conformidad de obra después del 20 de julio de 1999 hasta 25 de setiembre del 2017.

Pueden ser regularizadas conforme al procedimiento establecido en la presente ordenanza, siempre y cuando cumplan con las normas de edificación, así como los requisitos establecidos en el presente cuerpo normativo y no cuenten con licencia de edificación vigente.

Artículo 3°.- Excepciones. Los supuestos donde no se aplicará la presente ordenanza son:

3.1. Los predios declarados monumentales (se aplica la normatividad especial).

3.2. Los predios que constituyan ambiente urbano monumental o zonas de riesgo calificada por la autoridad competente.

3.3. Toda edificación, instalación de cualquier elemento realizado sobre espacio público (determínese como espacio público el comprendido desde el límite de la propiedad hasta el límite de la propiedad del predio de enfrente).

3.4. Dentro de las zonas de reglamentación especial o edificaciones levantadas en contravención de la normatividad sobre el medio ambiente y otras que afecten el objeto de la presente ordenanza.

3.5. No se considera los predios ubicados en áreas reservadas para vía pública, jardines de aislamiento ni los predios ubicados en prolongación de vía y/o que formen parte de la trama vial.

3.6. Predios con deudas tributarias pendientes de pago a la fecha de presentación de la solicitud de regularización.

Artículo 4°.- Vigencia. La presente ordenanza entrará en vigencia al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial El Peruano hasta el 31 de diciembre de 2018.

Artículo 5°.- Definiciones. Para mejor entendimiento y uniformidad de criterios en la aplicación de la presente ordenanza, considérense las siguientes definiciones:

5.1. Acondicionamiento: trabajos de adecuación de ambientes de una edificación existente, a las necesidades del usuario, mediante elementos removible, como tabiquería, acabados y/o instalaciones.

5.2. Administrado: son todas las personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, propietarios, usufructuarios, superficiarios, concesionarios o titulares de una servidumbre o afectación en uso o todos aquellos titulares que cuentan con derecho a edificar.

5.3. Ampliación: obra que incrementa el área techada de una edificación existente.

5.4. Demolición: obra que elimina, en forma total o parcial una edificación existente o parte de ella, para ejecutar y/o ampliar una nueva o cumplir alguna disposición emanada de la autoridad competente.

5.5. Licencia de edificación en vía de regularización: es la autorización que expide la Municipalidad de Rímac para las obras ejecutadas sin licencia, previa evaluación y aprobación, la misma que se emite luego de cumplido el procedimiento establecido en la presente norma.

5.6. Casco habitable: es aquella que en el momento de la inspección ocular no se encuentra en proceso de ejecución, teniendo como requerimiento mínimo, la condición de habitable o sea muros tarrajeados, puerta de ingreso y ventanas instaladas, por lo menos un baño completo y cocina instalados, redes eléctricas y sanitarias instaladas y funcionando. En edificaciones multifamiliares estarán concluidas las áreas comunes. No se aceptarán obras en proceso de construcción, sin acabados, sin puertas, sin ventanas, sin instalaciones.

5.7. Remodelación: obra que puede alterar el uso o la tipología y/o estilo arquitectónico original de una edificación existente, sin variar el área techada total.

5.8. Retiro: es la distancia que existe entre el límite de propiedad y el límite de la edificación. Se establece de manera paralela al lindero que le sirve de referencia. El área entre el lindero y el límite de la edificación, forma parte del área libre que se exige en los parámetros urbanísticos de edificación.

Artículo 6°.- Órganos competentes. El órgano competente para evaluar los procedimientos de regularización regulado en la presente ordenanza, es la Subgerencia de Obras Privadas y Catastro, para las Modalidades A, B, C y D, la misma que resolverá en primera instancia administrativa, siendo la Gerencia de Desarrollo Urbano la que emitirá pronunciamiento en segunda instancia, agotando con dicho pronunciamiento la vía administrativa.

Artículo 7°.- Edificaciones no regularizables. No son regularizables aquellas obras de construcción, ampliación y remodelación en los siguientes casos:

7.1. Las ejecutadas en área comunes, en el caso de las propiedades sujetas al régimen de propiedad exclusiva y común que no cuenten con la autorización de la junta de propietarios inscrita en registros públicos y/o el consentimiento expreso con carácter de declaración jurada con un quórum mínimo de los 2/3 de los propietarios de las unidades de vivienda que conforman la edificación.

7.2. Las edificaciones ejecutadas en áreas de uso público que hayan sido entregadas a terceros en cesión de uso, arrendamiento, cualquier otra modalidad derivadas de convenios, contratos u otro acto de disposición y administración suscrito por la municipalidad.

7.3. Las propiedades incursas en procesos judiciales de copropiedad, desalojos, interdicciones, mejor derecho de propiedad, etc.

Artículo 8°.- Requisitos. El procedimiento administrativo para el otorgamiento de la licencia de edificación en vía de regularización se inicia con la presentación de los siguientes documentos:

8.1. Pago por los derechos correspondientes.

8.2. Formulario Único de Edificación (FUE); que debe ser llenado y suscrito en 3 juegos por el administrado y los profesionales responsables del proyecto. Así como los anexos según correspondan

8.3. Declaración jurada, consignando el número de la Partida Registral y el asiendo donde se encuentra inscrito el inmueble.

8.4. En caso el administrado sea una persona jurídica, declaración jurada del representante legal señalando que cuenta con representación vigente, consignando datos de la Partida Registral y el asiento en el que conste inscrita la misma.

8.5. En los casos que un predio se encuentre dentro del régimen de propiedad exclusiva y común, deberá adjuntar autorización de la Junta de Propietarios y Reglamento Interno. Los predios que no cuenten con Reglamento Interno y Junta de Propietarios, podrán presentar declaración jurada de los 2/3 de los propietarios de las unidades de vivienda que conforman la edificación, en el que conste su conformidad por las obras ejecutadas a regularizar.

8.6. Memoria descriptiva, que contenga el informe de la ubicación, forma, área, medidas, uso y estado de terminación y de conservación del predio en trámite, así como de su proceso de independización de predios mayores (de ser el caso) y de construcción; firmado por el profesional constatador de la edificación.

8.7. Carta de seguridad de obra firmada por un ingeniero civil colegiado.

8.8. Copia de la declaratoria de fábrica o licencia anterior y sus correspondientes planos. De no existir planos de declaratoria de fábrica deberá presentar esquela de observaciones de Sunarp que indique la no existencia de planos, y deberá hacer un levantamiento de la edificación según la declaratoria de fábrica inscrita.

8.9. Cálculo del valor de la construcción con los valores unitarios a la fecha aprobados por el INEI, presupuesto con formato libre para obras de remodelación, demolición, etc.

8.10. Planos de ubicación (con cuadro comparativo y de áreas, sección de las vías y esquema de localización) según formato de la Ley N° 29090, (por triplicado)

8.11. Planos de arquitectura de plantas, incluido el plano de techos (totalmente amobladas), cortes (mínimo 2 transversales, 1 por escalera) y elevaciones, a nivel de proyecto y escala mínima de 1/50, suscrito por el administrado y con firma y sello del profesional responsable del proyecto. De corresponder debe presentar planos de seguridad. (por triplicado)

8.12. Documento que acredite la fecha de ejecución de la obra.

8.13. En el caso de demoliciones totales o parciales de edificaciones cuya fábrica se encuentre inscrita en el registro de predios se acreditará que sobre el bien no recaigan cargas y/o gravámenes, en su defecto se acreditará la autorización del titular de la carga o gravamen.

8.14. Copia de comprobante de pago de la multa por construcción sin licencia. El valor de la multa es equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar tomando como base el costo a la fecha de construcción actualizado por el índice de precios al consumidor.

La admisión a trámite del expediente está condicionada al cumplimiento de la totalidad de requisitos señalados en el presente artículo.

Artículo 9°.- Procedimiento. El procedimiento administrativo para la obtención de la licencia de edificación en vía de regularización establecida en la presente norma, podrá ser promovido por el administrado, siendo el siguiente:

9.1. La presentación de los requisitos se hará por mesa de partes de la Municipalidad de Rímac.

9.2. De encontrarse conforme los documentos presentados, se procederá a liquidar el derecho de trámite, debiendo el administrado proceder a su abono para el respectivo ingreso oficial al registro municipal y se remitirá el expediente a la Subgerencia de Obras Privadas y Catastro para la evaluación técnica respectiva.

9.3. La Subgerencia de Obras Privadas Catastro realizará la inspección ocular y la verificación técnica administrativa correspondiente. Luego comunicará a la Subgerencia de Control y Sanciones, el nombre de los administrados que inicien trámite al amparo de la presente norma.

9.4. Si como resultado de la verificación técnica administrativa se determina la existencia de observaciones subsanables, la Subgerencia de Obras Privadas y Catastro procederá a ejecutar la notificación correspondiente, dándole un plazo de 15 días hábiles al administrado para que pueda subsanarlo. Este plazo podrá ser materia de prórroga por 10 días hábiles como plazo a solicitud del administrado por única vez, siempre y cuando sea presentado dentro del plazo otorgado. En circunstancias excepcionales, que el caso amerite se otorgarán plazos mayores o se suspenderá la continuación del procedimiento a solicitud del administrativo hasta que cumpla con presentar la documentación solicitada, la misma que será materia de una evaluación.

9.5. De no subsanarse las observaciones dentro del plazo otorgado se procederá a emitir la resolución, declarando la improcedencia del trámite de regularización de edificaciones, el mismo que deberá ser notificado al administrado.

9.6. Si el resultado de la verificación es “Conforme” la Subgerencia de Obras Privadas y Catastro comunicará al administrado dicha conformidad y de existir diferencias con las áreas declaradas, deberá cumplir con presentar el HR y PU con las áreas corregidas, en concordancia con el cuadro de áreas del plano de ubicación aprobado, asimismo se comunicará la liquidación de pago y multas por derechos a regularizar que corresponda.

9.7. Presentados dichos documentos y pago correspondiente, la Subgerencia Obras Privadas y Catastro emitirá la licencia de edificación en vía de regularización, sellando y firmando los planos presentados así como parte del FUE-Licencia, consignándole en el mismo la respectiva resolución.

9.8. Dos juegos del FUE y de la documentación técnica se entregarán al administrado, los cuales constituyen título suficiente para su inscripción registral.

Artículo 10.- Parámetros urbanísticos y edificatorios especiales. Los parámetros urbanísticos y edificatorios especiales de aplicación como parte de la evaluación de la licencia de edificación en vía de regularización son los siguientes:

10.1. Los inmuebles que se encuentran en zonas consolidadas que no cuenten con retiros, resultan técnicamente procedente; siempre y cuando éstos coincidan cada uno con más del 50% de la longitud de los predios edificados (no se considera los predios vacíos) del lado de la cuadra donde se encuentra el inmueble, debiendo presentar gráfica correspondiente debidamente sustentada, la que será verificada por personal de la corporación.

10.2. No se aplicará el beneficio antes indicado, si los retiros y volados a regularizar impidan la visibilidad vehicular (ochavos); así como aquellos volados que se encuentren a una distancia menor de 2.50 metros, con respecto a las redes públicas de electricidad (en casos de construcciones a regularizar realizadas antes de la colocación de las redes de electricidad, deberá sustentar).

Además, de no proceder la consolidación de la cuadra, ya sea por invasión del retiro municipal y/o volado sobre la vía pública, se deberá proponer la corrección necesaria en planos para ser ejecutadas en obra posteriormente.

10.3. Los porcentajes de las áreas libres en el lote será hasta un mínimo de 20% siempre que se resuelva la iluminación y ventilación de los ambientes en forma adecuada.

Para los pozos de luz, se aplicará lo establecido en el artículo 19, Título III 1, Norma A.010 del Reglamento Nacional de Edificaciones.

En edificaciones existentes a regularizar donde los pozos de luz no tengan las medidas mínimas reglamentarias, se deberán hacer las propuestas de demolición y/o corrección necesarias en planos para ejecutarlas en obra posteriormente.

10.4. En casos de edificaciones multifamiliares, el ancho libre para las escaleras tendrá las siguientes tolerancias:

a) Si sirve hasta 4 unidades de vivienda a = 1.00 m. mínimo.

b) Si sirve a más de 4 unidades de viviendas a = 1.20 m. mínimo.

Estas tolerancias deberán predominar en la mayor parte del recorrido.

10.5. Será materia de regularización, los predios que se encuentren en condición de casco habitable.

10.6. Para el caso de comercio y oficinas tendrá que respetar lo establecido en las normas A-010, A-070, A-080, A-120 y A-130 del Reglamento Nacional de Edificaciones.

10.7. Para el caso de educación y salud, se tendrá que respetar las normas A-010, A-040, A-050, A-120 y A-130 del Reglamento Nacional de Edificaciones.

Artículo 11.- Beneficios administrativos y económicos. Se otorgará los siguientes beneficios administrativos:

11.1. El monto a pagar por concepto de derecho de trámite del procedimiento de regularización de edificación es equivalente al concepto de trámite por licencia de edificación, según la modalidad de aprobación de acuerdo a la Ley 29090 y su reglamento aprobado, establecido en el TUPA.

11.2. Los administrados que se acojan a la presente ordenanza y que presenten sus expedientes de regularización dentro de los primeros cuatro meses calendario de publicada la presente ordenanza en el Diario Oficial El Peruano, obtendrán como beneficio adicional el descuento del 10% sobre el concepto de la multa más el descuento establecido en el numeral 21.2 del artículo 21 del Régimen de Aplicación de Sanciones Administrativas, aprobado por Ordenanza N° 432-MDR.

Artículo 12.- Suspensión de procedimiento administrativo sancionador y/o procedimiento de ejecución coactiva. Se efectuará la suspensión temporal del procedimiento sancionador y/o procedimiento de ejecución coactiva a los administrados que ingresen en el marco de la presente norma expedientes de regularización, previo pago de la liquidación por derecho de trámite que será de acuerdo al valor de la obra actualizado. En caso el pedido de regularización sea declarado improcedente, el procedimiento sancionador y/o procedimiento de ejecución coactiva deberá ser reactivado.

Disposiciones Finales

Primera.- Facultar al señor alcalde para que mediante decreto de alcaldía dicte las normas reglamentarias o complementarias que fueran necesarias para cumplir con los fines de la presente ordenanza, incluyendo la ampliación del plazo de su vigencia.

Por tanto:

Mando se registre, publique y cumpla.

Dado en el palacio municipal a los tres días del mes de febrero del año dos mil dieciocho.

Enrique Peramás Díaz

Alcalde
Documento publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 22 de febrero del 2018.
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