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Ordenanza que restituye la vigencia de lo dispuesto en la infracción 09.9041 de la Línea de Tratamiento Paisajista del Cuadro Único de Infracciones de la Municipalidad Distrital de Ate, aprobado por Ordenanza N° 416-MDA

Ordenanza N° 458-MDA

Ate, 28 de noviembre del 2017

Por cuanto:

El Concejo Municipal del Distrito de Ate, presidido por el teniente alcalde de la Municipalidad Distrital de Ate, Dr. Erasmo Lázaro Bendezú Ore, en sesión ordinaria de concejo de fecha 28 de noviembre del 2017; visto el proyecto de ordenanza que restituye la vigencia de lo dispuesto en la infracción 09.9041 de la Línea de Tratamiento Paisajista del Cuadro Único de Infracciones de la Municipalidad Distrital de Ate, Aprobado por Ordenanza N° 416-MDA y deroga la Ordenanza N° 438-MDA; el Informe N° 072-2017 y N° 076-2017/MDA-GFC de la Gerencia de Fiscalización y Control; el Informe N° 1196-2017-MDA/GAJ de la Gerencia de Asesoría Jurídica; el Proveído N° 1964-2017-MDA/GM de la Gerencia Municipal; el Proveído N° 3716-2017-MDA/A del Despacho de Alcaldía; y,

Considerando:

Que, conforme a lo dispuesto por el artículo 194 de la Constitución Política del Perú, en concordancia con el artículo II del Título Preliminar de la Ley Orgánica de Municipalidades - Ley N° 27972, los gobiernos locales tienen autonomía política, económica y administrativa en los asuntos de su competencia con sujeción al ordenamiento jurídico, correspondiéndole al concejo municipal la función normativa que se ejerce a través de ordenanzas, de acuerdo al artículo 200 numeral 4) de la Constitución Política del Perú;

Que, mediante Ordenanza N° 416-MDA, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” de fecha 09 de octubre del 2016, se aprobó el Régimen de Aplicación de Sanciones Administrativas la cual contempla el Cuadro Único de Infracciones y Sanciones, donde en el Lineamiento “Tratamiento Paisajista” se señala con N° de infracción 09.9041 por “usar, destruir, vender, disponer, áreas de dominio público como riberas de rio, zonas declaradas intangibles, zonas de laderas de cerros, zonas destinadas para arborización, zonas con fines ecológicos y otros”, que contemplaba la medida complementaria de demolición y/o retiro y la medida provisional de retiro inmediato, cuya ejecución correspondía a la Sub Gerencia de Control, Operaciones y Sanciones;

Que, el artículo primero de la Ordenanza N° 438-MDA, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” de fecha 05 de mayo del 2017, modificó la infracción 09.9041 de la Línea de Tratamiento Paisajista del Cuadro Único de Infracciones de la Municipalidad Distrital de Ate, aprobado por Ordenanza N° 416-MDA, precisándose que la ejecución de la media complementaria y la medida provisional estaría a cargo del procurador público municipal al amparo de lo establecido en los artículos 65 y 66 de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación de procedimientos y permisos para la promoción y dinamización de la inversión en el país;

Que, mediante Informe N° 1005-2017-MDA/PPM, la Procuraduría Pública Municipal, informa a la Gerencia de Fiscalización y Control que en cumplimiento del procedimiento sancionador seguido contra la invasión ilegal en la parte de la Asociación de Vivienda Los Olivos de Ate, Grupo I del AAHH Horacio Zevallos, con la finalidad de ejecutar la medida complementaria de demolición y/o retiro establecido en la infracción N° 09-9041 “por usar, destruir, vender, disponer, áreas de dominio público como riberas de rio, zonas declaras intangibles con fines ecológicos y otros”, tipificada en la Ordenanza 416-MDA, modificada por la Ordenanza 438-MDA, procedió mediante Oficio N° 105-2017-PPM/MDA, a solicitar el apoyo policial para la ejecución de la medida ordenada en las resoluciones de sanciones, sin embargo, mediante constancia de enterado notificación de fecha 28.08.2017, la Comisaria de Huaycán, les comunica que la Oficina de Asesoría Legal de la Región Policial de Lima, señala que “lo solicitado debe efectuarse a través del ejecutor coactivo de la Municipalidad de Ate, ya que no corresponde efectuar el presente pedido a la procuraduría pública de la Municipalidad Distrital de Ate, por cuanto se estaría tergiversando el sentido de la figura jurídica de la recuperación extrajudicial previsto en la Ley N° 30230 (...)”;

Que, mediante Informe N° 1546-2017-MDA/GFYC-SGCOS, de fecha 20 de setiembre del 2017, respecto a la competencia para ejecutar la medida complementaria del código de infracción 09.9041 de la Ordenanza N° 416-MDA, la Sub Gerencia de Control, Operaciones y Sanciones, señala que la Procuraduría Pública Municipal de Ate es la competente para la ejecución de la medida complementaria del terreno sub litis, ya que según los resultados de zonificación ésta es una Área PTP y al haber sido invadida de manera ilegal e incurrido los infractores en atención a lo prescrito en la Ordenanza N° 438-MDA, código 09.9041, les corresponde aplicar la medida complementaria de retiro inmediato por la Procuraduría Pública Municipal;

Que, mediante Informe N° 063-2017-MDA/MDA-GFC, de fecha 04.10.2017, la Gerencia de Fiscalización y Control, señala que la facultad para fiscalizar e imponer multa administrativa respecto a invasores por ocupación (habilitación y edificación) en áreas calificadas como zona de protección y tratamiento paisajista (PTP) está a cargo de la Subgerencia de Control, Operaciones y Sanciones, y la legitimidad para obrar sobre la recuperación extrajudicial de predios de propiedad estatal, corresponde a la procuraduría pública municipal de conformidad con la Ley N° 30230, sin embargo, la Ordenanza N° 438-MDA, establece las unidades competentes para sancionar y ejecutar las medidas complementarias, existiendo controversia que traspasa hasta esta institución municipal respecto a qué unidad orgánica municipal debe ejecutar la medida complementaria de retiro; asimismo, que la competencia de retiro de invasores de la procuraduría municipal es desconocida por la región policial, por lo que el apoyo o auxilio policial no es otorgado por el ente policial;

Que, mediante Informe N° 1196-2017-MDA/GAJ, la Gerencia de Asesoría Jurídica, señala que la Ordenanza 438-MDA especifica que la procuraduría municipal es la que ejecuta la medida complementaria de retiro de invasores ante la infracción 09.9041, en conformidad con la Ley N° 30230; sin embargo, la procuraduría pública no necesita que se inicie un procedimiento sancionador para el cumplimiento de dicha norma, ya que de manera independiente debe repeler todo tipo de invasiones u ocupaciones ilegales que se realicen en los predios bajo su competencia, así como solicitar el auxilio policial correspondiente. En tal sentido recomienda y es de opinión que mediante ordenanza municipal se derogue la Ordenanza N° 438-MDA y que se restituya la vigencia del texto inicial de infracción tipificada con código 09.9041 “por usar, destruir, vender, disponer, áreas de dominio público como riberas de rio, zonas declaras intangibles con fines ecológicos y otros” contenido en el Cuadro Único de Infracciones y Sanciones de la Municipalidad de Ate, aprobado por Ordenanza N° 416-MDA;

Que, mediante Informe N° 076-2017-MDA/MDA-GFC, de fecha 27.11.2017, la Gerencia de Fiscalización y Control, señala que en tal sentido y para efectos de poder ejecutar la medida complementaria y medida provisional de la sanción con código N° 09.9041 por “usar, destruir, vender, disponer, áreas de dominio público como riberas de rio, zonas declaradas intangibles, zonas de laderas de cerros, zonas destinadas para arborización, zonas con fines ecológicos y otros” resulta necesario restituir la vigencia de su texto original del Cuadro Único de Infracciones de la Municipalidad Distrital de Ate, aprobado por Ordenanza N° 416-MDA, cuya ejecución estará a cargo de la Sub Gerencia de Control, Operaciones y Sanciones en forma efectiva; asimismo, dicha competencia municipal tenga el apoyo policial necesario ante la solicitud de apoyo policial, procediendo de esta manera la Subgerencia Gerencia de Control, Operaciones y Sanciones; además, considerando relevante su aprobación solicita la dispensa del trámite de comisiones y se derive el proyecto de ordenanza al concejo municipal;

Que, el inciso 8) del artículo 9° de la Ley N° 27972 - Ley Orgánica de Municipalidades, señala que es atribución del concejo municipal, entre otros, aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos;

Que, mediante Proveído N° 1964-2017-MDA/GM, la Gerencia Municipal indica elevar los actuados y sea puesto a consideración del concejo municipal, para su conocimiento, debate y pronunciamiento correspondiente, lo cual es corroborado con el Proveído N° 3716-2017-MDA/A del despacho de alcaldía;

Estando a los fundamentos antes expuestos, y en uso de las facultades conferidas por el inciso 8) del artículo 9° y artículo 40 de la Ley Orgánica de Municipalidades N° 27972, con la dispensa del trámite de comisiones, contando con el voto por mayoría de los señores regidores asistentes a la sesión concejo de la fecha, y con la dispensa del trámite de lectura y aprobación de actas, se ha dado la siguiente;

Ordenanza que restituye la vigencia de lo dispuesto en la infracción 09.9041 de la Línea de Tratamiento Paisajista del Cuadro Único de Infracciones de la Municipalidad Distrital de Ate, aprobado por Ordenanza N° 416-MDA y deroga la Ordenanza N° 438-MDA.

Artículo Primero.- Restituir; la vigencia del texto original de la infracción 09.9041 de la Línea de Tratamiento Paisajista del Cuadro Único de Infracciones de la Municipalidad Distrital de Ate, aprobado por Ordenanza N° 416-MDA, en merito a las considerandos antes expuestos.

Artículo Segundo.- Derogar; la Ordenanza N° 438-MDA, Ordenanza que modifica la Ordenanza N° 416-MDA - que aprueba el Régimen de Aplicación de Sanciones Administrativas y el Cuadro Único de Infracciones y Sanciones de la Municipalidad Distrital de Ate.

Artículo Tercero.- Disponer; que en defensa de los intereses de la corporación municipal, la procuraduría pública municipal adopte y realice las acciones que les correspondan conforme lo establece la Ley N° 30230.

Artículo Cuarto.- Encargar, a la Secretaría General la publicación del texto de la presente ordenanza municipal en el Diario Oficial El Peruano, y a la Gerencia de Tecnologías de la Información, la publicación en el portal institucional de la Municipalidad Distrital de Ate (www.muniate.gob.pe).

Artículo Quinto.- La presente ordenanza entrará en vigencia a partir del día siguiente de su publicación.

Por tanto:

Regístrese, comuníquese, publíquese y cúmplase.

Oscar Benavides Majino

Alcalde
Documento publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 1 de diciembre del 2017.
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