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Aprueban ordenanza que regula las ferias en el distrito de Independencia

Ordenanza N° 000362-2017-MDI

Independencia, 24 de octubre del 2017

El Concejo de la Municipalidad Distrital de Independencia:

Visto: En sesión ordinaria de la fecha, el Memorando N° 54-2017-GDEL/MDI de la Gerencia de Desarrollo Económico Local, Informe Legal N° 18-2017-GAL/MDI de la Gerencia de Asesoría Legal, Memorando N° 14-2017-GDEL/MDI de la Gerencia de Desarrollo Económico Local, Informe N° 228-2016-GPPR/MDI de la Gerencia de Planificación, Presupuesto y Racionalización e Informe N° 57-2016-GDEL/MDI Gerencia de Desarrollo Económico Local sobre la aprobación de la ordenanza que regula las ferias en el distrito de Independencia; y,

Considerando:

Que, la Constitución Política del Estado en su artículo 194 reconoce a las municipalidades distritales en su calidad de órganos de gobierno local tienen autonomía política, económica y administrativa de los asuntos de su competencia en concordancia con lo señalado en el Artículo II del Título Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgánica de Municipalidades;

Que, de conformidad con el artículo 195 de la Constitución Política del Perú y el artículo 40 de la Ley N° 27972, Ley Orgánica de Municipalidades, los gobiernos locales, a través de las ordenanzas crean, modifican, suprimen o exoneran los arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones dentro de los límites establecidos por la ley;

Que, el Artículo VI del Título Preliminar de la Ley 27972, Ley Orgánica de Municipalidades, señala que los gobiernos locales promueven el desarrollo económico local, con incidencia en la micro y pequeña empresa, a través de planes de desarrollo económico local aprobados en armonía con las políticas y planes nacionales y regionales de desarrollo; así como el desarrollo social, el desarrollo de capacidades y la equidad en sus respectivas circunscripciones;

Que, el numeral 3.2 y 3.5 del inciso 3, artículo 86 de la Ley 27972, Ley Orgánica de Municipalidades, señala que son funciones específicas y exclusivas de las municipalidades distritales, ejecutar actividades de apoyo directo e indirecto a la actividad empresarial en su jurisdicción sobre información, capacitación, acceso a mercados, tecnología, financiamiento y otros campos a fin de mejorar la competitividad; y promover las condiciones favorables para la productividad y competitividad de las zonas urbanas y rurales del distrito;

Que, mediante Informe N° 57-2016-GDEL/MDI, de fecha 11 de noviembre del 2016, la Gerencia de Desarrollo Económico Local, en mérito a las normas legales precedentes, concluye que es necesario que la Municipalidad de Independencia cuente con instrumento que promocione y regule las ferias abiertas y cerradas, como parte de la estrategia de desarrollo económico del distrito, recomendando que se apruebe el proyecto de ordenanza que regule las ferias en el distrito de Independencia;

Que, mediante Informe N° 228-2016-GPPR/MDI, de fecha 11 de noviembre del 2016, la Gerencia de Planificación, Presupuesto y Racionalización emite opinión técnica favorable, para que prosiga el trámite de aprobación del proyecto de ordenanza, ya que los costos que genere la implementación de la norma municipal estará considerado en el Plan Operativo Institucional de la Gerencia de Desarrollo Económico Local;

Que, mediante Memorando N° 14-2017-GDEL/MDI, de fecha 09 de enero del 2017, la Gerencia de Desarrollo Económico Local informa que el proyecto en mención se elevó a la Comisión de Regidores y se acordó que se agreguen sanciones por las infracciones que pudieran cometer y que las personas naturales o jurídicas realicen un depósito de garantía para prevenir cualquier destrucción del ornato;

Que, mediante Informe Legal N° 18-2017-GAL/MDI, de fecha 12 de enero del 2017, la Gerencia de Asesoría Legal indica que, debe precisarse en los requisitos para la inspección técnica de seguridad en Defensa Civil previo a la realización de la feria una copia de póliza de seguro a terceros y es de opinión favorable al proyecto de ordenanza que regula las ferias en el distrito de Independencia; 

Que, mediante Memorando N° 54-2017-GDEL/MDI, de fecha 30 de enero del 2017, la Gerencia de Desarrollo Económico Local, en concordancia con las normas establecidas, ha elaborado la propuesta de ordenanza con fines de regular las ferias en el distrito de Independencia y solicita su elevación a sesión de concejo para tramitar su aprobación;

Estando a los fundamentos expuestos; en uso de las facultades conferidas por los artículos 9° y 40 de la Ley N° 27972, Ley Orgánica de Municipalidades; contando con el voto por mayoría de los señores regidores presentes; y con la dispensa del trámite de lectura y aprobación del acta; el concejo municipal aprobó la siguiente:

Ordenanza que regula las ferias en el Distrito de Independencia

Artículo Primero.- La Municipalidad de Independencia tiene por política la promoción y difusión de los productos artesanales, agropecuarios, los servicios gastronómicos, de salud, culturales, que se brinda en el distrito por personas naturales, de manera asociativa o por empresas privadas e Instituciones; a través de ferias distritales.

Artículo Segundo.- Definiciones. Para los efectos del presente reglamento se entiende por:

1. Feria: herramienta de promoción comercial que tiene por objeto fomentar los bienes y/o servicios de la industria nacional, de preferencia de la micro y pequeña empresa. Tiene como característica principal su temporalidad, por un tiempo no mayor de (30) treinta días, pudiendo ser renovables hasta un máximo de 02 periodos. Para su desarrollo otorgará en espacios públicos regulados y/o privados, previa evaluación técnica del área correspondiente.

2. Ferias en espacios públicos de promoción municipal: promovidas por la municipalidad de manera conjunta con los feriantes y/o expositores se realiza en lugares públicos (alamedas, plazuelas, parques, lozas deportivas y/o vía pública).

3. Ferias en locales públicos o privados de promoción municipal: promovidas por la municipalidad de manera conjunta con los feriantes y/o expositores, realizadas en lugares cerrados de propiedad privada, o pública.

4. Ferias privadas en espacios público: realizadas en la vía pública, fomentadas y promocionadas por una persona natural o jurídica, a los diversos sectores productivos y empresariales.

5. Ferias privadas en locales públicos o privados: realizadas en lugares cerrados de propiedad privada o pública,

6. Expositor a feriante: es la persona natural o jurídica, que hace uso de un espacio público regulado y/o privado, promovido por la municipalidad.

7. Promotor: el gobierno local, es la persona jurídica responsable que promocionar el desarrollo económico de su jurisdicción con incidencia en la micro y pequeña empresa, quien asume la promoción y el fomento del sector empresarial del distrito generando condiciones favorables para el funcionamiento de la feria o exposición, para su formación, capacitación, acceso al mercado, financiamiento y otros campos a fin de mejorar la competitividad de sus sectores económicos.

8. Espacio público regulado: es la superficie de uso público conformado por vías públicas y zonas de recreación (parques, plazas, plazuelas, losas deportivas) destinadas a la circulación y recreación, donde se ha definido zonas reguladas y zonas rígidas, prohibidas para el comercio ambulatorio.

9. Espacio privado: espacio acondicionado dentro de la unidad inmobiliaria en el que se realizan actividades económicas con fines promocionales y comerciales, la edificación diseñada para la realización de ferias de promoción municipal y comercial con afluencia menor o igual a 3.000 personas.

10. Stand: el stand es el espacio dentro de la feria de promoción municipal en la que se exponen sus productos o servicios, los feriantes, donde acogen a los visitantes y se realizan negociaciones comerciales.

11. Padrón municipal de feriantes: es el censo u empadronamiento ordenado y clasificado por la Gerencia de Desarrollo Económico Local, de los diferentes sectores productivos, comerciales y de servicios, registrados según identificación como feriante autorizado y actualizado; determinándose el giro, ubicación, número de stand, fila y área.

12. Recinto ferial: es el espacio debidamente determinado, acondicionado y/o adecuado en la que se desarrolla la feria o exposición, que cuenta con servicios de agua, electricidad, higiene sanitaria, sistemas de comunicación, vías o pasadizos internos que faciliten el tránsito del público y que además cumpla con las disposiciones de seguridad aplicables a este tipo de eventos.

13. Vía pública: las vías que siendo de competencia municipal, sirven para el libre tránsito peatonal y vehicular como las avenidas, jirones, calles, pasaje, plazas, plazuelas, áreas de estacionamiento, calzadas, bulevares, veredas, etc

Artículo Tercero.- De la promoción, fomento y autorizaciones.
1. El gobierno local, promueve el desarrollo económico de sus circunscripción territorial y la actividad empresarial local con criterio de justicia social con incidencia en la micro y pequeña empresa, aprobados en sus planes de desarrollo concertado, en coordinación con los diferentes nivel de gobierno regional y nacional, para facilitar la competitividad local y propiciar mejor condiciones de vida de su población, por lo que promueve las ferias municipales.

2. Las autorizaciones municipales para el desarrollo de las ferias, se aprueban o desaprueban mediante resolución de Gerencia de Desarrollo Económico Local, para lo cual deberá cumplir los requisitos establecidos en el artículo 4° de la presente ordenanza, cuya duración máxima es por treinta (30) días calendarios incluido el período de montaje y desmontaje de las ferias renovables a solicitud del promotor y previa evaluación de la Gerencia de Desarrollo Económico Local. La autorización municipal será otorgada a nombre del organizador y es personal e intransferible. Solo podrá realizar la actividad económica, el titular autorizado, quien no se encuentra facultado a ceder, traspasar o subarrendar el espacio ferial como algo integral.

Artículo Cuarto.- Requisitos. Para ferias de promoción municipal, en locales públicos o privados o espacios públicos, los expositores o feriantes participantes deberán presentar lo siguiente:

1. Ser participantes de una asociación por tipo de actividad empresarial.

2. Presentar solicitud con carácter de declaración jurada, asumiendo los daños ocasionados a la propiedad pública o privada o mobiliario urbano.

3. Número de RUC y DNI o Carné de extranjería del solicitante.

4. Plan de protección y seguridad.

5. En caso de espacio público regulado, pronunciamiento sobre el cumplimiento o incumplimiento de la normatividad en materia de seguridad en edificación vigente. En caso de local cerrado, copia de contrato del local e Indicar el número de ITSE.

6. Presentación de la relación de expositores que deberá realizar con tres días de antelación al inicio de la feria. La relación deberá indicar: nombres de cada expositor, documentos de identidad o RUC, domicilios, área de ocupación y tipo de productos de venta. Ningún expositor deberá haber infringido previamente normas municipales.

7. Croquis de distribución.

8. Reglamento interno de la feria.

9. Pago del Arbitrio Municipal de Limpieza Pública, de acuerdo a la Ordenanza N° 328-MDI por el periodo que dure la feria.

10. Autorización, para ferias privadas en espacios público y locales públicos o privados, cuyo promotor es una persona natural o jurídica, se sujetarán a lo establecido en la Ordenanza N° 322-2015-MDI, Texto único de Procedimiento Administrativo.

11. Autorización para eventos y/o espectáculos públicos no deportivos realizados en la vía pública o lugares no confinados (abiertos al público) eventuales como: ferias gastronómicas, ferias artesanales y otras, Inc. 27 del TUPA-MDI, de la Gerencia de Desarrollo Económico Local, la Ordenanza N° 322-2015-MDI, Texto Único de Procedimiento Administrativo.

12. Autorización para eventos y/o espectáculos públicos con una afluencia menor o igual a 3.000 personas, realizadas en recintos o edificaciones afines a su diseño, Inc. 28 del TUPA-MDI, de la Gerencia de Desarrollo Económico Local, la Ordenanza N° 322-2015- MDI, Texto único de Procedimiento Administrativo.

13. Autorización para eventos y/o espectáculos públicos con una afluencia menor o igual a 3.000 personas, realizadas en recintos o locales no afines a su diseño, Inc. 28 del TUPA-MDI, de la Gerencia de Desarrollo Económico Local, la Ordenanza N° 322-2015- MDI, Texto único de Procedimiento Administrativo.

14. Autorización para eventos y/o espectáculos públicos con una afluencia mayor a 3.000 personas, realizadas en recintos o edificaciones afines a su diseño. Inc. 30 del TUPA-MDI, de la Gerencia de Desarrollo Económico Local, la Ordenanza N° 322-2015-MDI, Texto único de Procedimiento Administrativo.

15. Autorización para eventos y/o espectáculos públicos con una afluencia mayor a 3.000 personas, realizadas en recintos o locales no afines a su diseño, Inc. 31 del TUPA-MDI, de la Gerencia de Desarrollo Económico Local, la Ordenanza N° 322-2015-MDI, Texto único de Procedimiento Administrativo.

16. Para todos los casos se realizara el pago del Arbitrio Municipal de Limpieza Pública, de acuerdo a la Ordenanza N° 328-MDI.

Artículo Quinto.- Depósito de garantía. Las ferias de promoción municipal en espacios públicos, o locales públicos y privados, así como en las Ferias Privadas en espacios públicos o privados, que dañen o causen perjuicios en el ornato, monumentos, bienes públicos o privados y/o áreas verdes, deberá reponerlos dejándolos en el estado que lo encontraron, para lo cual el responsable de la feria, efectuará un depósito de garantía a nombre de la Municipalidad Distrital de Independencia, en la Sub Gerencia de Tesorería (Caja) por el monto equivalente a 01 UIT, como previsión de cualquier daño o perjuicio estipulado en el numeral 2, artículo cuarto, de la presente ordenanza.

El presente artículo regirá tanto para las ferias de promoción municipal en espacios públicos o locales públicos y privados, así como para las ferias privadas en espacios públicos o locales públicos y privados.

Artículo Sexto.- Revocación. La feria puede ser revocada por la autoridad municipal por razones de interés público o por estar en contra de las disposiciones municipales, inclusive antes del plazo de vencimiento. La municipalidad revocará la feria de promoción municipal de comprobarse las siguientes infracciones:

1. La adquisición o comercialización de mercadería robada y/o adulterada, falsificada o piratería, que atente contra la salud, la moral, las buenas costumbres la industria nacional o a los derechos de propiedad intelectual.

2. La venta y/o consumo de sustancias tóxicas, adictivas, drogas y/o cualquier otro producto que pueda alterar la conducta de los expositores, participantes y/o de las personas allegadas.

3. Comercialización de productos no autorizados por la municipalidad en el giro respectivo.

4. Por consumo de alcohol. Están exceptuadas las bebidas típicas, las mismas que no deberán consumirse en el recinto ferial, salvo que se sirva por copas y bebidas típicas, las mismas que no deberán consumirse en el recinto ferial, salvo que se sirva por copas y sean para degustación, promoción o complemento de comidas.

Artículo Sétimo.- Condiciones de los recintos feriales.

1. El recinto ferial debe de estar ubicado en terrenos o zonas autorizadas por la municipalidad.

2. El recinto ferial, deberá contar con un stand administrativo con atención permanente por el organizador, quien se encargará de brindar informes, recibir reclamos y/o sugerencias así como recepcionar documentación y velar por el buen funcionamiento de la feria.

3. El recinto ferial deberá reunir las condiciones mínimas e indispensables de acceso y servicios para personas con discapacidad.

4. El recinto ferial deberá reunir las condiciones mínimas de higiene y salubridad; siendo necesario informe técnico de la Gerencia de Gestión Ambiental.

5. Los stands deberán estar necesariamente dentro del recinto ferial y estarán distribuidos por tipo de giro y/o actividades aprobados por la municipalidad. Los mismos que deberán permitir un fácil acceso al interior de éste, así como una rápida salida (rutas de acceso y rutas evacuación).

6. El recinto ferial en caso de no ser feria gastronómica, contará como máximo tres (03) stand destinados a la venta de comidas típicas y uno (01) a la municipalidad para la administración, control y difusión de sus actividades.

Artículo Octavo.- Horario de funcionamiento. El horario de funcionamiento de la feria de promoción municipal o exposición será de lunes a jueves de 9:00 a 21:00 horas y los días viernes a domingo de 09:00 a 23:00 horas. La música, indistintamente del origen o medio, no deberá exceder de las 21:00 horas, en concordancia con la Ordenanza N° 038-2005-MDI, sobre ruidos molestos.

Artículo Noveno.- Acondicionamiento.
1. Los linderos del recinto ferial deberán ser de estructura rígida con material no inflamable.

2. Los stand deberán ser de estructura metálica (aluminio) tubular de fácil montaje y desmontaje, con panelería o paredes en triplay, melanina o fórmica y/o material no inflamable (tela uniforme), sin alterar el ornato público.

3. En el caso de feria gastronómica, los stands no podrán ser de material inflamable.

4. Las instalaciones eléctricas deberán estar protegidas y entubadas así como emplear llaves electromagnéticas.

5. Las luminarias deberán contar con instalaciones fijas.

6. Las dimensiones de cada stand serán de 2,50 m por 2,00 m, para las ferias cerradas.

7. Las dimensiones de cada stand en las ferias abiertas serán definidas garantizando el libre tránsito peatonal y vehicular no excediéndose de los 3 m2.

8. El recinto ferial deberá contar con servicios higiénicos portátiles los cuales serán dos (02) para damas, dos (02) para varones y uno (01) para discapacitados por cada 100 módulos. Se exceptúa los casos en que el recinto ferial está ubicado a menos de 100 metros de baños públicos.

9. Deberá contar con señalizaciones de seguridad.

10. Contar con extintores tipo PQS de 6 Kg. como mínimo por cada 50 metros.

11. Contar con tachos ecológicos de colores para la selección de residuos sólidos por cada 20 stands, los cuales se instalarán en lugares periféricos del recinto ferial.

12. Los trabajos de construcción, decoración e instalación de la Feria y de los stands son de cuenta, costo, riesgo y responsabilidad de los feriantes en coordinación con la municipalidad.

13. Los muebles, accesorios y otros elementos de decoración deben estar en óptimas condiciones por seguridad y ornato. No debe interferir los accesos en las áreas que impidan los libres de acceso al recinto ferial ni afecten el ornato.

Artículo Décimo.- Sanciones.
1. El incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ordenanza, será sancionada con la imposición de una multa, cierre o clausura del stand y/o feria; de acuerdo a las infracciones detectadas y aplicadas a la persona natural o jurídica que realiza la conducta omisiva o activa de la infracción sancionable, de conformidad con el Régimen de Aplicación de Sanciones Administrativas, el Reglamento de Aplicación de Sanciones Administrativas (RASA) y el Cuadro Único de Infracciones y Sanciones (CUIS) de la Municipalidad de Independencia vigente, Ordenanza N° 331-2015-MDI y modificatorias, las cuales han sido debidamente publicadas.

2. La municipalidad formulará denuncia al expositor feriante ante las autoridades competentes, cuando haya indicios razonables de que se comercializa mercadería adulterada o que constituya peligro para la vida o la salud u otras figuras que se encuentren contempladas como faltas o delitos en el Código Penal o leyes especiales

Artículo Décimo Primero.- Retiro y desmontaje. La municipalidad trasladará, por cuenta, costo y riesgo de los feriantes, las instalaciones y mercadería que no hayan sido retiradas dentro del período de desmontaje de la feria. Todos los gastos y riesgos ocasionados por estos trabajos serán de cargo de los feriantes o expositores.

Disposiciones Complementarias y Finales

Primera.- Encárguese a la Gerencia de Desarrollo Económico Local el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ordenanza.

Segunda.- Conformar la comisión encargada de efectuar el cálculo de los daños y perjuicios a que se refiere el numeral 2, artículo cuarto de la presente ordenanza, integradas por las siguientes gerencias:

• Gerencia de Desarrollo Económico Local, quien la presidirá

• Gerencia de Desarrollo Urbano, quien será la secretaria técnica

• Gerencia de Gestión Ambiental, como miembro

• Gerencia de Fiscalización, Orden y Control, como miembro

Quienes al término de la feria, deberán elaborar el acta correspondiente para efectos de la procedencia o no del depósito de garantía.

Tercera.- Cuando el daño o perjuicio sea mayor, de acuerdo al cálculo establecido por la comisión, ésta misma obligará al feriante o los feriantes a cumplir con la reparación inmediata.

Cuarta.- El depósito de garantía, deberá ser manejada finalmente a través de la Gerencia de Administración y Finanzas y la Sub Gerencia de Tesorería, hasta que la comisión determine su devolución o no devolución.

Quinta.- A través del decreto de alcaldía se regulará lo que no está contemplado en la presente ordenanza.

Sexta.- Encárguese el cumplimiento de la presente ordenanza a la Gerencia de Desarrollo Económico Local, la Gerencia de Desarrollo Urbano, Gerencia de Gestión Ambiental, Gerencia de Rentas, Gerencia de fiscalización y la Sub Gerencia de Imagen Institucional y Participación Vecinal., en lo que sea de su competencia.

Sétima.- La presente ordenanza entrará en vigencia a partir del día siguiente de su publicación en el Diario Oficial El Peruano.

Regístrese, publíquese y cúmplase.

Evans R. Sifuentes Ocaña

Acalde
Documento publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 18 de noviembre del 2017.
Un desarrollo especializado de [image: image2.jpg]JLEX

Soluciones






[image: image1.jpg][image: image2.jpg]