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Aprueban Directiva “Compatibilidad de productos pirotécnicos y materiales relacionados”

Resolución de Superintendencia N° 1090-2017-Sucamec

Lima, 24 de octubre del 2017

Visto: El Informe Legal N° 280-2017-Sucamec-GEPP de fecha 14 de setiembre del 2017, de la Gerencia de Explosivos y Productos Pirotécnicos de Uso Civil; el Informe Técnico N° 0114-2017-Sucamec-OGPP de fecha 22 de setiembre del 2017, de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto; el Informe Legal N° 545-2017-Sucamec-OGAJ de fecha 19 de octubre del 2017, de la Oficina General de Asesoría Jurídica, y;

Considerando:

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1127, se creó la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil - Sucamec, como Organismo Técnico Especializado adscrito al Ministerio del Interior, con personería jurídica de derecho público interno, con autonomía administrativa, funcional y económica en el ejercicio de sus funciones;

Que, el literal h) del artículo 15 del Decreto Legislativo N° 1127 y el literal j) del artículo 11 del Reglamento de Organización y Funciones de la Sucamec, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-IN, modificado por Decreto Supremo N° 017-2013-IN, establecen como una de las funciones del Superintendente Nacional, emitir directivas y resoluciones en el ámbito de su competencia;

Que, mediante Decreto Supremo N° 010-2017-IN, publicado el 01 de abril del 2017 en el diario oficial El Peruano, se aprobó el Reglamento de la Ley N° 30299, Ley de armas de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil (en lo sucesivo, el Reglamento);

Que, el numeral 319.3 del artículo 319 del Reglamento señala que “para almacenar productos pirotécnicos o materiales relacionados, se debe tener en cuenta la compatibilidad entre éstos, de modo que ninguna otra sustancia, producto u objeto no compatible pueda ser almacenado con este tipo de productos”. Asimismo, este artículo dispone que las compatibilidades se establecen mediante Directiva aprobada por Resolución de Superintendencia;

Que, asimismo, el numeral 310.2 del artículo 310 del Reglamento establece que “se encuentra prohibido el transporte de productos pirotécnicos y materiales relacionados incompatibles, junto con material peligroso o altamente inflamable, o en condiciones inseguras que incrementen el riesgo de accidentes o incidentes”;

Que, en tal sentido, mediante Informe Legal N° 280-2017-Sucamec-GEPP de fecha 14 de setiembre del 2017, la Gerencia de Explosivos y Productos Pirotécnicos de Uso Civil sustenta la formulación de la Directiva “Compatibilidad de productos pirotécnicos y materiales relacionados”, señalando que una de las finalidades del proyecto de Directiva es promover la predictibilidad en la actuación administrativa de la Sucamec, optimizando las funciones de evaluación, control y fiscalización de esta Superintendencia Nacional;

Que, cabe señalar que el aludido proyecto de Directiva tiene por objeto establecer, bajo parámetros técnicos, disposiciones sobre la compatibilidad de los productos pirotécnicos de uso civil, entre sí mismos, entre los materiales relacionados, y entre ambos. Asimismo, otro de sus objetivos es determinar el Formato y Contenido de la Ficha Técnica y Hoja de Seguridad de los productos pirotécnicos y sus materiales relacionados;

Que, con Informe Técnico N° 0114-2017-Sucamec-OGPP de fecha 22 de setiembre del 2017, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto concluye que la directiva propuesta es técnicamente viable de aprobación, siendo conforme a la normativa vigente y a lo establecido en la Directiva N° 001-2014-Sucamec “Lineamientos para la formulación y uso de documentos oficiales en la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil”;

Que, mediante Informe Legal N° 545-2017-Sucamec-OGAJ de fecha 19 de octubre del 2017, la Oficina General de Asesoría Jurídica señala que el proyecto de directiva ha sido elaborado conforme al marco legal vigente; asimismo, recomienda su aprobación y publicación en el diario oficial El Peruano por tratarse de una norma de carácter general, cuyo texto se deriva de un mandato general, objetivo y obligatorio para la Sucamec y los administrados, de acuerdo a lo establecido en el artículo 4 del Reglamento que establece disposiciones relativas a la publicidad, publicación de Proyectos normativos y difusión de normas legales de carácter general, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2009-JUS;

Con el visado del Gerente de Explosivos y Productos Pirotécnicos de Uso Civil, del Jefe de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, del Jefe de la Oficina General de Asesoría Jurídica y del Gerente General;

De conformidad con las facultades conferidas en el Decreto Legislativo N° 1127 - Decreto Legislativo que crea la Sucamec, y el Decreto Supremo N° 004-2013-IN, que aprueba el Reglamento de Organización y Funciones de la Sucamec, modificado por Decreto Supremo N° 017-2013-IN;

Se resuelve:

ART. 1°.—Aprobar la Directiva N° 19-2017-Sucamec denominada “Compatibilidad de productos pirotécnicos y materiales relacionados”, la misma que forma parte integrante de la presente resolución.

ART. 2°.—La Directiva aprobada mediante el artículo precedente entrará en vigencia a partir del día siguiente de su publicación en el diario oficial El Peruano.

ART. 3°.—Publicar la presente resolución y la Directiva en el Diario Oficial El Peruano y en el Portal Institucional de la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil - Sucamec (www.sucamec.gob.pe).

Regístrese, comuníquese y publíquese.

Ruben Orlando Rodriguez Rabanal

Superintendente Nacional

Directiva N° 19 - 2017-Sucamec

Compatibilidad de productos pirotécnicos y materiales relacionados

I. Objeto

La presente Directiva tiene por objeto establecer, bajo parámetros técnicos, disposiciones sobre la compatibilidad de los productos pirotécnicos de uso civil, entre sí mismos, entre los materiales relacionados y entre ambos.

Asimismo, otro de sus objetivos es determinar el Formato y Contenido de la Ficha Técnica y Hoja de Seguridad de los productos pirotécnicos y sus materiales relacionados.

II. Finalidad

Facilitar la identificación de los productos pirotécnicos y sus materiales relacionados (en adelante, PPMR) que son compatibles entre sí, para efectos de su almacenamiento y traslado, a través de la información sobre la construcción, funcionamiento y composición química cuantitativa y cualitativa de la masa pírica de dichos productos, así como de los principales riesgos asociados a éstos.

Además, promover la predictibilidad en la actuación administrativa de la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil (en adelante, Sucamec), optimizando sus funciones de evaluación, control y fiscalización.

III. Alcance

La presente directiva es de aplicación a nivel nacional, y es de obligatorio cumplimiento para los órganos de línea y órganos desconcentrados de la Sucamec. Además, resulta aplicable a las entidades públicas que colaboren a nivel nacional con la Sucamec en el control y fiscalización de actividades desarrolladas con PPMR.

Además, debe ser observada y cumplida por las personas naturales o jurídicas que fabriquen, importen, exporten, comercialicen internamente, trasladen, almacenen o utilicen PPMR.

IV. Base legal

La aplicación de la presente Directiva se sujeta a las siguientes normas:

• Decreto Legislativo N° 1127, que crea la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil - Sucamec.

• Ley N° 30299, Ley de armas de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil (en adelante, la Ley).

• Decreto Supremo N° 010-2017-IN, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30299 (en adelante, el Reglamento).

• Decreto Supremo N° 004-2013-IN, que aprueba el Reglamento de Organización y Funciones de la Sucamec, modificado por Decreto Supremo N° 017-2013-IN.

• Resolución de Superintendencia N° 462-2017-Sucamec, que aprueba la Directiva N° 11-2017-Sucamec, “Clasificación, características técnicas y denominación genérica de productos pirotécnicos y sus materiales relacionados”.

• Resolución de Superintendencia N° 005-2014/Sucamec, que aprueba la Directiva N° 001-2014-Sucamec, “Lineamientos para la formulación y uso de documentos oficiales en la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil.

V. Disposiciones generales

5.1. Definiciones:

Para efectos de la presente Directiva, se entiende por:

• Composición química cualitativa: Indica la identificación de componentes que forman parte de la masa pírica de un producto pirotécnico.

• Composición química cuantitativa: Indica la cantidad de los componentes que se encuentran presentes en la masa pírica de un producto pirotécnico.

• Construcción de un producto pirotécnico: Está referido a la estructura del producto pirotécnico. Mediante esta información se conoce las partes y dimensiones del producto pirotécnico.

• Funcionamiento de producto pirotécnico: Está referido a la forma en que se desarrolla los efectos de un producto pirotécnico al ser activado.

• GEPP: Gerencia de Explosivos y Productos Pirotécnicos de Uso Civil.

5.2. De acuerdo al numeral 319.3 del artículo 319º del Reglamento, para almacenar PPMR se debe tener en cuenta la compatibilidad entre éstos, de modo que ninguna otra sustancia, producto u objeto no compatible pueda ser almacenado con este tipo de productos. De acuerdo al referido artículo, las disposiciones sobre la compatibilidad de PPMR deben ser establecidas mediante Directiva aprobada por Resolución de Superintendencia.

5.3. De igual forma, el numeral 310.2 del artículo 310º del Reglamento, dispone que se encuentra prohibido el transporte de productos pirotécnicos y materiales relacionados incompatibles.

5.4. La compatibilidad entre productos pirotécnicos, entre sus materiales relacionados y entre ambos, consiste en la posibilidad de ser almacenados o trasladados conjuntamente, sin incrementar los riesgos intrínsecos de cada producto o sustancia individualmente considerada, ni tampoco el incremento del riesgo ante la ocurrencia de un evento de derrame, vertido o cualquier otro accidente.

5.5. La información contenida en las Fichas Técnicas y Hojas de Seguridad de cada PPMR resulta fundamental para identificar con claridad la clase y denominación genérica a la que pertenecen, determinar cuáles son sus riesgos inherentes y establecer la compatibilidad de los mismos para ser trasladados o almacenados junto con otros PPMR.

VI. Disposiciones específicas

6.1 En principio, solo pueden trasladarse o almacenarse, conjuntamente, PPMR compatibles entre sí, de acuerdo con lo establecido en la Tabla de Compatibilidad de PPMR que forma parte del Anexo N° 1 de la presente Directiva.

6.2 Sin embargo, la Sucamec puede autorizar el traslado y almacenamiento de PPMR en forma conjunta, aun cuando no sean compatibles entre sí, siempre que exista una evaluación técnica previa que determine la posibilidad de realizar tales acciones.

En este supuesto, quien pretende realizar el traslado de PPMR debe ingresar la consulta respectiva a la Sucamec. El personal encargado de la GEPP evalúa la consulta y requiere la información que considere necesaria. Si como consecuencia de la evaluación se determina que procede trasladar o almacenar PPMR no compatibles entre sí, quien realice la consulta puede iniciar los trámites administrativos correspondientes para la obtención de la Autorización respectiva.

6.3 La existencia de compatibilidad entre PPMR o entre éstos y otros productos, sustancias o mercancías en general, no genera una flexibilización de las medidas de seguridad que debe observarse en todo momento en lo que respecta a estos materiales para su traslado o almacenamiento, dada su naturaleza eminentemente peligrosa.

Ficha técnica y hoja de seguridad

6.4 Ficha técnica

6.4.1 La ficha técnica es el documento que contiene la información respecto a la identificación del producto pirotécnico o material relacionado, composición química (cualitativa y cuantitativa), construcción y funcionamiento de los mismos.

6.4.2 La información mínima que debe contener la ficha técnica para un producto pirotécnico es la siguiente:

• Nombre Comercial

• Denominación Genérica, Clase, Tipo y Código del producto pirotécnico (La clase y tipo deben estar de acuerdo a la clasificación contenida en la Directiva N° 11-2017-Sucamec. El código será asignado por la Sucamec)

• Peso de la carga pírica y del producto pirotécnico (expresado en gramos)

• Material del embalaje

• Descripción de la Construcción del producto pirotécnico

• Descripción del Funcionamiento del producto pirotécnico

• Etiquetas y rótulos

• Composición química cuantitativa y cualitativa

• Gráfico de Corte Transversal

• Fotografías del producto

6.4.3 La información mínima que debe contener la ficha técnica para un material relacionado es lasiguiente:

• Nombre Comercial

• N° CAS y formula química, cuando corresponda.

• Concentración, cuando corresponda.

• Composición química cuantitativa o análisis químico.

• Clasificación ONU, cuando corresponda.

• Especificaciones del material relacionado, según lo establecido en la descripción del Anexo 4(Clasificación de materiales relacionados con los productos pirotécnicos) de la Directiva N° 11-2017-Sucamec, “Clasificación, características técnicas y denominación genérica de los productos pirotécnicos y materiales relacionados”.

6.5 Hoja de seguridad

6.5.1 Es el documento que contiene la información que describe los riesgos propios de cada producto pirotécnico. Asimismo, suministra información respecto a su manipulación, uso, almacenamiento, entre otras medidas de seguridad.

6.5.2 La información mínima que debe contener la hoja de seguridad es la siguiente:

• Fabricante

• Nombre del producto

• Composición química

• Características físicas y químicas

• Lugar de empleo

• Identificación de peligros

• Medidas de primeros auxilios

• Medidas contra amagos de incendio

• Manipuleo y almacenamiento

• Reactividad y estabilidad

• Información sobre toxicidad

• Información sobre ecología

• Procedimiento de destrucción

• Información sobre transporte

6.6 Los Anexos 2 y 3 de la presente directiva, establecen los formatos de Ficha Técnica y Hoja de Seguridad, respectivamente.

6.7 Todas aquellas personas naturales o jurídicas que soliciten alguna autorización de fabricación o importación de PPMR, o que realicen alguna consulta técnico - legal sobre el control y fiscalización de determinados PPMR, deben adjuntar a su solicitud la Ficha Técnica y Hoja de Seguridad correspondiente, de acuerdo a los formatos establecidos en la presente directiva.

6.8 Catálogo de PPMR

El catálogo muestra la relación detallada de PPMR controlados por la Sucamec. En el portal web institucional se publica el catálogo, el cual es aprobado mediante Resolución de Gerencia, el mismo que es actualizado permanentemente.

VII. Disposiciones Complementarias Finales

Primera Disposición Complementaria Final.- El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente Directiva acarrea el inicio de procedimiento administrativo sancionador por la comisión de las infracciones previstas en los apartados D y E del Anexo 5 - Tabla de Infracciones y Sanciones: Productos Pirotécnicos o Materiales Relacionados del Reglamento.

Segunda Disposición Complementaria Final.-La presente Directiva entrará en vigencia al día siguiente de su publicación en el diario oficial El Peruano.

VIII. Disposición Complementaria Transitoria

Única Disposición Complementaria Transitoria.- El código asignado por el usuario en la Ficha Técnica para un producto pirotécnicoo material relacionado es de carácter temporal hasta la aprobación, mediante Resolución de Gerencia, del Catálogo de PPMR.

IX. Anexos

Anexo N° 1: Tabla de Compatibilidad de Productos Pirotécnicos y Materiales Relacionados de Uso Civil.

Anexo N° 2: Formato de Ficha Técnica de Productos Pirotécnicos y Materiales Relacionados de Uso Civil.

Anexo N° 3: Formato de Hoja de Seguridad de Productos Pirotécnicos y Materiales Relacionados de Uso Civil.
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