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Ordenanza que aprueba el beneficio extraordinario de regularización de deudas no tributarias por concepto de multas administrativas en el distrito

Ordenanza N° 453-MDA

Ate, 20 de octubre del 2017

Por cuanto:

El Concejo Municipal del Distrito de Ate, en sesión ordinaria de concejo de fecha 20 de octubre del 2017; visto el proyecto de ordenanza sobre “Beneficio extraordinario de regularización de deudas no tributarias por concepto de multas administrativas en el distrito de Ate”; el Informe N° 33-2017-SGCCA-GFyC/MDA de la Sub Gerencia de Cobranza y Coactiva Administrativa; el Informe N° 1647-2017-MDA/GDU-SGCOS de la Sub Gerencia de Control, Operaciones y Sanciones; el Informe N° 150-2017-MDA-GDU/SGTTV de la Sub Gerencia de Tránsito, Transporte y Vialidad; el Informe N° 1054-2017-MDA/GFC de la Gerencia de Fiscalización y Control; el Informe N° 1213-2017-MDA/GAJ de la Gerencia de Asesoría Jurídica; el Proveído N° 1983-2017-MDA/GM de la Gerencia Municipal; y,

Considerando:

Que, conforme al artículo 194 de la Constitución Política del Perú, concordante con el Artículo II de la Ley N° 27972 - Ley Orgánica de Municipalidades, las municipalidades son órganos de gobierno local que gozan de autonomía económica, política y administrativa en los asuntos de su competencia; la autonomía que la Carta Magna establece para los gobiernos locales radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administración, con sujeción al ordenamiento jurídico.

Que, el numeral 4) del artículo 195 de la Constitución Política del Perú dispone que las municipalidades son competentes para crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales conforme a ley;

Que, en el artículo 40 de la Ley N° 27972 - Ley Orgánica de Municipalidades, se dispone que las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en materia de su competencia, son las normas de carácter general de mayor jerarquía en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organización interna, la regulación, administración y supervisión de los servicios públicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa, señalándose. Así mismo, que mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones, dentro de los límites establecidos por ley;

Que, en el artículo 46 de la Ley N° 27972 Ley Orgánica de Municipalidades se reconoce que las normas municipales son de carácter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, disponiendo que a través de las ordenanzas se determinan el régimen de sanciones administrativas por la infracción de sus disposiciones, estableciendo las escalas de multas en función de la gravedad de la falta, así como la imposición de sanciones no pecuniarias;

Que, el numeral 2) del artículo 69 de la Ley N° 27972, Ley Orgánica de Municipalidades, establece que son rentas municipales, las multas creadas por los concejos municipales, los que constituyen sus ingresos propios;

Que, mediante Ordenanza N° 416-MDA, se aprobó el Régimen de Aplicación de Sanciones Administrativas (RAS) y el Cuadro Único de Infracciones y Sanciones (CUIS) de la Municipalidad Distrital Ate;

Que, mediante Decreto de Alcaldía N° 013-2009 se aprobó la Directiva N° 007-2009-MDA, la cual establece los procedimientos para el otorgamiento de fraccionamiento de deudas tributarias y no tributarias que fija los procedimientos, condiciones y plazos para el fraccionamiento de la deuda tributaria y no tributaria;

Que, mediante Informe N° 33-2017-MDA-GFC-SGCCA, la Sub Gerencia de Cobranza y Coactiva Administrativa, pone a consideración el proyecto de ordenanza que aprueba el “Beneficio extraordinario de regularización de deudas no tributarias por concepto de multas administrativas en el distrito de Ate”, el mismo que considera las sugerencias y comentarios de las diversas áreas involucradas en el referido proyecto, adjuntando la exposición de motivos correspondientes contemplando beneficios como descuento en el monto insoluto de las multas administrativas, extinción de las actualizaciones (Reajuste por el Índice de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana) costas y gastos procesales de todas aquellas multas administrativas que sean canceladas, siendo que los pagos podrán efectuarse al contado o en forma fraccionada;

Que, mediante Informe N° 1647-2017-MDA-GDE-SGCOS, la Sub Gerencia de Control, Operaciones y Sanciones considera que teniendo en consideración que gran parte de los pobladores del distrito de Ate, por la condición económica no les permite afrontar los intereses generados, así como las costas y gastos administrativos en los procedimientos de cobranza coactiva de las obligaciones tributarias y no tributarias pendientes de pago; es política de la actual gestión; se otorgue excepcionalmente las facilidades para el cumplimiento de sus obligaciones formales y sustanciales de naturaleza tributaria y no tributaria a través de la amnistía;

Que, mediante Informe N° 150-2017-MDA/GFC-SGTTV, la Sub Gerencia de Tránsito, Transporte y Vialidad señala que aras de cumplir con las metas establecidas por la institución, se remite los aportes que la Sub Gerencia a previsto considerar respecto al proyecto que aprueba el beneficio extraordinario de regularización de deudas no tributarias por concepto de multas y/o sanciones administrativas en el distrito de Ate;

Que, mediante Informe N° 1054-2017-MDA/GFC, la Gerencia de Fiscalización y Control remitió la opinión técnica favorable sobre el proyecto de ordenanza que aprueba el “Beneficio extraordinario de regularización de deudas no tributarias por concepto de multas administrativas en el distrito de Ate“, los mismos que fueron formulados por la Sub Gerencia de Cobranza y Coactiva Administrativa destacando que el objetivo de dicha propuesta es otorgar a los administrados facilidades de pagos, a fin de que los mismos cumplan con sus obligaciones administrativas, lográndose mejorar la recaudación de recursos por este concepto; objetivo que responde a una gestión eficiente de recaudación de ingresos;

Que, mediante Informe N° 1213-2017-MDA/GAJ, la Gerencia de Asesoría Jurídica señala que de la evaluación efectuada al proyecto de ordenanza, se puede apreciar que el mismo ha sido elaborado dentro de los alcances de la normatividad vigente sobre la materia, encontrándola viable en términos generales, toda vez que la misma permitiría que los administrados que antes de la entrada en vigencia de la presente ordenanza mantengan deuda pendiente de pago por concepto de multas administrativas impuestas por la Sub Gerencia de Control Operaciones y Sanciones y la Sub Gerencia de Tránsito, Transporte y Vialidad del distrito, puedan regularizar su situación tanto en lo referente a establecimientos comerciales y a los propietarios y/o conductores de vehículos menores y mayores, incrementando de esta forma la recaudación; opinando, que es procedente la aprobación de la “Ordenanza que aprueba el beneficio extraordinario de regularización de deudas no tributarias por concepto de multas administrativas en el distrito de Ate”, la cual debe ser aprobada por el concejo municipal, conforme a la facultad conferida por el inciso 8) del artículo 9° de la Ley N° 27972, concordante con el artículo 40, debiendo previamente contar con el Dictamen de la Comisión de Regidores correspondiente;

Que, mediante Proveído N° 1983-2017-MDA/GM, la Gerencia Municipal indica elevar los actuados a la Comisión de Regidores pertinente; a fin de que se emita el dictamen respectivo y sea puesto a consideración del pleno del concejo municipal, para su conocimiento, debate y aprobación correspondiente;

Estando a los fundamentos antes expuestos, en uso de facultades conferidas por el inciso 8) del artículo 9° de la Ley Orgánica de Municipalidades N° 27972, con la dispensa del trámite de comisiones y contando con el voto por mayoría de los señores regidores asistentes a la sesión de concejo de la fecha y con la dispensa del trámite de lectura y aprobación de actas, se ha dado la siguiente:

Ordenanza que aprueba el beneficio extraordinario de regularización de deudas no tributarias por concepto de multas administrativas en el distrito de Ate

Título I

Deudas no tributarias por concepto de multas administrativas impuesta por la Subgerencia de Control Operaciones y Sanciones

Artículo Primero.- Objeto. Establecer un beneficio extraordinario de regularización de deudas no tributarias en el distrito de Ate, a favor de los administrados que antes de la entrada en vigencia de la presente ordenanza mantengan deuda pendiente de pago por concepto de multas administrativas impuestas por la unidad orgánica pertinente conforme al dispositivo legal vigente al momento de su imposición, en los términos que dispone la ordenanza.

Artículo Segundo.- Alcances de beneficio. Podrán acogerse a la amnistía no tributaria los contribuyentes que sean personas naturales y jurídicas, sin importar el uso que tenga el predio y cualquiera sea el estado de cobranza en que se encuentren, aun cuando se haya interpuesto recurso impugnatorio.

El presente beneficio implica la aplicación de:

a) Descuento de acuerdo al siguiente régimen de gradualidad sobre el importe total de las multas administrativas pendientes de pago (excepto multas por construcción) en estado ordinario y coactivo según el siguiente cuadro.

Tabla N° 01

	Años
	Descuento (%)

	1999-2010
	95%

	2011
	90%

	2012
	80%

	2013
	70%

	2014
	60%

	2015
	50%

	2016
	50%

	2017
	50%


b) Las multas administrativas pendientes de pago en estado ordinario y coactivo por construcción obtendrán descuento del 50% en general del monto insoluto, independientemente de la antigüedad de la multa, considerando dicho beneficio en los códigos de infracción siguientes:

	Ordenanza
	Código de infracción

	416
	05-5002

	416
	05-5051

	170
	07-7041

	170
	07-7051


c) Condonación del cien por ciento (100%) del IPC (Índice de Precios al Consumidor) de la multa administrativa.

d) Condonación del cien por ciento (100%) de los de intereses moratorios de los fraccionamientos realizados anteriores a la vigencia de la presente Ordenanza.

El pago de las multas administrativas no implica la regularización o subsanación de la infracción, la cual deberá efectuarse conforme a las normas legales vigentes, ni afecta el cumplimiento de las sanciones no pecuniarias dispuestas, quedando a salvo el derecho de la administración municipal de aplicar una nueva sanción en caso de continuar o reincidir en la infracción.

Artículo Tercero.- Formas de pago. El pago de la multa administrativa podrá realizarse al contado y gozarán del descuento de acuerdo al régimen de gradualidad establecido en los incisos a) y b) del artículo segundo de la presente ordenanza sobre el importe total de las multas administrativas pendiente de pago, así como la condonación del cien por ciento (100%) del IPC (Índice de Precios al Consumidor). costas procesales y gasto administrativos generadas en el procedimiento de cobranza coactiva o en fraccionamiento correspondiente según corresponda.

Artículo Cuarto.- De las deudas en cobranza coactiva. Condónese el 100% por concepto de costas y gastos generados en el procedimiento de ejecución coactiva en cualquier estado en que se encuentre la cobranza, para aquellos infractores que estén incurso en el siguiente supuesto:

a) Cancelen o fraccionen su deuda con los beneficios establecidos durante la vigencia de la presente ordenanza.

b) Durante la vigencia de la presente ordenanza quedan suspendidos los procesos de ejecución coactiva por concepto de multas administrativas.

Artículo Quinto.- Desistimiento. El acogimiento al presente beneficio implica el reconocimiento de la falta administrativa y el desistimiento automático de los recursos de reconsideración y/o apelación interpuestos que pudieran existir o alguna otra reclamación que hubiera presentado el administrado ante la Municipalidad Distrital de Ate con relación la multa impuesta. Para aquellos casos que se encuentren con demanda contencioso administrativo, el deudor deberá previamente presentar el desistimiento de su pretensión ante el órgano jurisdiccional competente, debiendo remitir una copia certificada ante la Procuraduría Publica de la Municipalidad Distrital de Ate.

De la misma forma, el pago constituye el reconocimiento expreso de la obligación administrativa, por lo que no podrán presentar impugnaciones futuras respecto a ella.

Artículo Sexto.- De las medidas complementarias. El acogimiento de los administrados a los alcances de los beneficios de la presente ordenanza que cuenten con ejecución de medidas complementarias con tapiado y/o bloques de concreto, además de suscribir el acta correspondiente conforme a la Ordenanza N° 416-MDA, deberán previamente realizar la entrega de los referidos bloques a costo propio al depósito municipal de la Subgerencia de Control, Operaciones y Sanciones, para lo cual se le extenderá el acta correspondiente.

Artículo Séptimo.- De los pagos efectuados. Los pagos a cuenta y por convenio de fraccionamiento efectuados por los administrados antes de la entrada en vigencia de la presente ordenanza, se les aplicará el descuento establecido en el artículo 2° de la presente y por los conceptos que se mencionan, por cuanto tienen carácter de cancelatorios, siempre que hayan sido pagados de acuerdo al régimen de gradualidad estipulado; por tanto, dichos pagos no podrán ser reclamados, devueltos, ni ser objeto de compensación.

Artículo Octavo.- Reinicio de cobranza coactiva. Establecer que concluido el periodo de vigencia de la presente ordenanza se reiniciará la ejecución de cobranza a favor de la Municipalidad Distrital de Ate, así como las acciones administrativas en contra de los deudores que no se acogieron al beneficio otorgado por la presente ordenanza.

Título II

Deudas no tributarias por concepto de multas y/o sanciones administrativas correspondiente a los servicios de transporte público de pasajeros y carga de vehículos menores, vehículos mayores sancionados por el mal uso de la vía pública en el distrito de Ate

Artículo Noveno.- Beneficio de reducción de deudas. Otorgar beneficio de reducción de deudas constituidas por multas y/o sanciones administrativas impuestas en materia de transporte de pasajeros y/o carga en vehículos menores, vehículos mayores sancionados por el mal uso de la vía pública, en el distrito de Ate, a favor de los conductores y/o propietarios de los referidos vehículos, con el objeto de incentivar la regularización de sus obligaciones generadas hasta la publicación de la presente ordenanza.

Artículo Décimo.- Alcances del beneficio. Aprobar la reducción de las deudas constituidas por multas y/o sanciones administrativas correspondientes a los servicios de transporte público de pasajeros y carga de vehículos menores y vehículo mayores en el distrito de Ate, en los siguientes porcentajes:

	Años
	Depósito (%)*
	Multa o sanción administrativa (%)**

	2015 - Años anteriores
	100%
	80%

	2016
	100%
	70%

	2017
	--
	60%


(*) Deudas originadas por concepto de internamiento vehicular en el depósito oficial municipal vehicular, respecto a multas y/o sanciones administrativas derivadas de infracciones a la Ordenanza N° 306-MDA, que regula el servicio de transporte público de pasajeros y/o carga de vehículos menores; previa evaluación por la Sub Gerencia de Transito, Transporte y Vialidad.

(**) Deudas constituidas por una multa y/o sanción administrativa derivada de infracciones a la Ordenanza N° 306-MDA que regula el servicio de transporte público de pasajeros y/o carga de vehículos menores y Ordenanza N° 416-MDA Ordenanza que aprueba el Régimen de Aplicación de Sanciones Administrativas y el Cuadro Único de Infracciones y Sanciones de la Municipalidad Distrital de Ate; previa liquidación emitida por la Sub Gerencia de Tránsito, Transporte y Vialidad. No será aplicable el presente beneficio si el deudor opta por el fraccionamiento de sus deudas a partir de la vigencia de la presente ordenanza.

Artículo Décimo Primero.- Condonación. Se condona los intereses y gastos administrativos que se hayan generado por la imposición de las multas y/o sanciones administrativas.

Artículo Décimo Segundo.- Desistimiento.
a) El acogimiento al beneficio implica por parte del infractor, el expreso reconocimiento y la aceptación de su deuda; por tal motivo, el desistimiento automático de su pretensión cuando existan recursos en trámite por las deudas materia de acogimiento.

b) Tratándose de procesos iniciados ante el Poder Judicial, el deudor deberá acreditar el desistimiento de su pretensión conforme a las disposiciones reguladas en el Código Procesal Civil o presentar copia simple del escrito de desistimiento de su pretensión en caso de órgano o instancia administrativa distinta a la Municipalidad Distrital de Ate.

Artículo Décimo Tercero.- Deudas fraccionadas. Podrán acogerse al beneficio de reducción de deudas establecido en el artículo noveno de la presente ordenanza, los administrados que con anterioridad a la vigencia de la presente norma hubiesen solicitado y obtenido el fraccionamiento de sus deudas, siempre que el saldo deudor sea mayor al 50% de la deuda total fraccionada, en caso de ser igual o menor, la Municipalidad Distrital de Ate condonará la deuda pendiente de pago.

Artículo Décimo Cuarto.- De los procesos coactivos. Los procedimientos coactivos continuarán su ejecución según su estado; sólo con el acogimiento al presente beneficio y la cancelación de la deuda materia de cobranza coactiva, se procederá a suspender el procedimiento y levantar las medidas cautelares trabadas.

Artículo Décimo Quinto.- Reinicio de cobranza coactiva. Establecer que concluido el periodo de vigencia de la presente ordenanza, se reiniciará la ejecución de cobranza a favor de la Municipalidad Distrital de Ate, así como las acciones administrativas en contra de los deudores que no se acogieron al beneficio otorgado por la presente ordenanza.

Disposiciones Finales

Primero.- El plazo para acogerse al presente beneficio será desde la entrada en vigencia de la presente ordenanza hasta por un término de treinta (30) días hábiles; a cuyo vencimiento la administración procederá a cobrar la totalidad de las obligaciones, incluido los recargos, intereses moratorios y reajustes respectivos, activándose automáticamente los procedimientos coactivos instaurados por el no pago de las deudas a que se refiere el presente beneficio.

Segundo.- Los fraccionamientos otorgados al amparo de la presente ordenanza, serán regulados por la Directiva N° 007-2009-MDA, norma que establece los procedimientos para el otorgamiento de fraccionamiento de deudas tributarias y no tributarias que fija los procedimientos, condiciones y plazos para el fraccionamiento de deudas tributarias y no tributarias, aprobado mediante Decreto de Alcaldía N° 013-2009.

Durante la vigencia del presente beneficio, suspéndase la aplicación de cualquier norma que se oponga al presente.

Tercero.- Facúltese al señor alcalde, para que mediante decreto de alcaldía dicte las disposiciones necesarias para la correcta aplicación de la presente ordenanza, así como para aprobar la prórroga de su vigencia.

Cuarto.- Encárguese, a la Secretaría General la publicación de la presente ordenanza en el Diario Oficial El Peruano, el cual tendrá vigencia desde el día siguiente de su publicación.

Quinto.- Encárguese; a la Gerencia de Tecnologías de la Información, la publicación en la página web de la Municipalidad Distrital de Ate: www.muniate.gob.pe, en el portal del Estado peruano: www.peru.gob.pe, y en el Portal de Servicios al Ciudadano y Empresas - PSCE: www.serviciosalciudadano.gob.pe.

Por tanto:

Regístrese, comuníquese, publíquese y cúmplase.

Oscar Benavides Majino

Alcalde
Documento publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 24 de octubre del 2017.
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