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Modifican Manual de Operaciones del Programa Nacional de Saneamiento Urbano y organigrama

Resolución Ministerial N° 234-2017-Vivienda

Lima, 19 de junio de 2017

Vistos, el Informe N° 745-2017-Vivienda/VMCS/PNSU/1.0 de la Dirección Ejecutiva del Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU y el Memorándum N° 971-2017-Vivienda-OGPP de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto; y,

Considerando:

Que, mediante Ley N° 30156, Ley de Organización y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento, se establece que este Ministerio tiene por finalidad, normar y promover el ordenamiento, mejoramiento, protección e integración de los centros poblados, urbanos y rurales, como sistema sostenible en el territorio nacional; que es el órgano rector de las políticas nacionales y sectoriales dentro de su ámbito de competencia; y que tiene como competencia exclusiva, dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecución y supervisión de las políticas nacionales y sectoriales así como la gestión de los recursos del sector;
Que, mediante Decreto Supremo N° 006-2007-Vivienda se crea el Programa Agua para Todos en el Viceministerio de Construcción y Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento, cuya denominación fue modificada por la Única Disposición Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N° 002-2012-Vivienda a Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU, estableciendo su ámbito de intervención a las áreas urbanas a nivel nacional;

Que, con Resolución Ministerial N° 106-2017-Vivienda, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de marzo de 2017, se aprueba el Manual de Operaciones del Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU, documento técnico normativo de gestión institucional, en el cual se determinan la naturaleza, objetivos, funciones, estructura orgánica, ámbito de competencia y procesos de las unidades que conforman dicho Programa;

Que, el Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU, de acuerdo a su Manual de Operaciones, es un programa bajo el ámbito del Viceministerio de Construcción y Saneamiento, orientado a posibilitar el acceso de la población del ámbito urbano a los servicios de saneamiento de calidad y sostenibles, cuyas líneas de intervención, según el artículo 5° del citado MOP, se orientan prioritariamente a: a) Construcción, mejoramiento, rehabilitación y/o ampliación de infraestructura de los servicios de saneamiento; b) Fortalecimiento de capacidades de los gobiernos regionales, gobiernos locales y prestadores de los servicios de saneamiento; y, c) Fortalecimiento de la educación sanitaria y de uso racional de recursos hídricos por la población;

Que, mediante Informe N° 745-2017-Vivienda/VMCS/PNSU/1.0, la Dirección Ejecutiva del Programa Nacional de Saneamiento Urbano, propone la modificación del Manual de Operaciones del PNSU, aprobado por Resolución Ministerial N° 106-2017-Vivienda, a efectos de ampliar la cobertura y promover el uso sostenible de los servicios de agua y saneamiento en el ámbito de intervención del PNSU, áreas urbanas a nivel nacional, de manera coordinada y concertada con entidades nacionales, regionales y locales; para el cumplimiento de las líneas de intervención del PNSU, por lo que, es necesario contar con una organización desconcentrada con presencia en las veinticuatro (24) regiones del país, a través de la cual se prevé que las áreas territoriales, que sustituyen a las áreas de gestión regional, puedan gestionar el financiamiento de los proyectos con opinión técnica favorable, y a fin de brindar, de manera desconcentrada, un mejor servicio así como el uso óptimo de los recursos;

Que, por Memorándum N° 971-2017-Vivienda-OGPP, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, con el sustento del Informe N° 281-2017-Vivienda/OGPP-OPM de su Oficina de Planeamiento y Modernización, encuentra conforme la modificación del Manual de Operaciones del Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU, propuesta por el citado Programa, toda vez que se encuentra acorde con la Directiva General N° 006-2016-Vivienda-SG “Lineamientos para la elaboración, aprobación y modificación de los manuales de operaciones de los programas del Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento”, aprobada por Resolución de Secretaría General N° 057-2016-Vivienda-SG;

Que, en consecuencia, es necesario modificar el Manual de Operaciones del Programa Nacional de Saneamiento Urbano, aprobado por Resolución Ministerial N° 106-2017-Vivienda, conforme a los lineamientos y procedimientos establecidos en la Directiva General N° 006-2016-Vivienda-SG;

De conformidad con la Ley N° 30156, Ley de Organización y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento; su Reglamento de Organización y Funciones, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2014-Vivienda y modificado por Decreto Supremo N° 006-2015-Vivienda; el Decreto Supremo N° 006-2007-Vivienda, que crea el Programa Nacional de Saneamiento Urbano; la Resolución Ministerial 106-2017-Vivienda, que aprueba el Manual de Operaciones del Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU; y, la Directiva General N° 006-2016-Vivienda-SG “Lineamientos para la elaboración, aprobación y modificación de los Manuales de Operaciones de los Programas del Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento”, aprobada por la Resolución de Secretaría General N° 057-2016-Vivienda-SG;

Se resuelve:

ART. 1°.—Modificar los artículos 16, 39, 40, 41, 42, y 45 (numeral 45.1) del Manual de Operaciones del Programa Nacional Saneamiento Urbano, aprobado por Resolución Ministerial N° 106-2017-Vivienda, los cuales quedan redactados en los siguientes términos:

“Artículo 16.- Funciones de la dirección ejecutiva. Las funciones de la dirección ejecutiva son las siguientes:

a) Formular, dirigir y velar por el cumplimiento de la política general del PNSU en concordancia con sus objetivos y la política sectorial en materia de saneamiento del MVCS;

b) Ejercer la dirección, administración general y representación del PNSU en el marco de la normativa vigente;

c) Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar permanentemente la ejecución de los programas y proyectos de inversión, ejecutados por el PNSU;

d) Proponer al Viceministerio de Construcción y Saneamiento las estrategias de desarrollo de corto, mediano y largo plazo, y los planes de operaciones del PNSU, en base a los lineamientos de política y objetivos del sector saneamiento;

e) Reportar al Viceministerio de Construcción y Saneamiento el avance de los programas y proyectos, los resultados físicos, financieros, indicadores de gestión, y toda la información relevante de cada proyecto, así como informar sobre la demanda de los recursos financieros que se requieren;

f) Establecer mecanismos que promuevan los valores institucionales, la transparencia, honestidad, neutralidad y probidad de la gestión pública del PNSU;

g) Asegurar que los proyectos que se financiarán con recursos del PNSU se encuentren formulados en el marco de la normatividad vigente sobre el tema y que los costos de los proyectos se encuentran debidamente sustentados;

h) Suscribir convenios de financiamiento o transferencia de recursos con los gobiernos regionales, gobiernos locales y prestadores de los servicios de saneamiento, para la ejecución de proyectos de inversión pública en materia de saneamiento, así como sus respectivas adendas debidamente justificadas;

i) Efectuar el seguimiento y evaluación del uso de los recursos transferidos para el financiamiento de los proyectos de inversión a cargo de los gobiernos regionales, gobiernos locales o prestadores de los servicios de saneamiento; a fin de asegurar que dichos recursos sean utilizados para el fin que fueron transferidos;
j) Disponer la formulación del plan operativo y presupuesto anual, así como el Plan Anual de Contratación del PNSU y de los proyectos a su cargo, en coordinación con el Viceministerio de Construcción y Saneamiento y la Oficina General de Planificación y Presupuesto del MVCS, así como aprobar las acciones administrativas para su adecuada ejecución, evaluación y modificación;

k) Realizar todos los actos administrativos necesarios para la correcta y adecuada gestión y control del PNSU, mediante la aprobación y desarrollo de los instrumentos de gestión necesarios para el cumplimiento de sus funciones, incluyendo la emisión de resoluciones directorales;
l) Suscribir las solicitudes de desembolso y justificaciones de gasto de los recursos provenientes de operaciones de endeudamiento y/o cooperación reembolsable y no reembolsable con base a la opinión técnica de los órganos correspondientes según los procedimientos establecidos por la normatividad;

m) Suscribir convenios y contratos con organismos y entidades públicas y privadas para la ejecución y seguimiento de los programas y proyectos a su cargo, con sujeción a las normas legales vigentes;

n) Coordinar con los gobiernos regionales, gobiernos locales y demás entidades públicas y privadas, las acciones de apoyo al desarrollo de programas y proyectos de inversión de agua y saneamiento;

o) Suscribir con los gobiernos regionales, gobiernos locales y prestadores de los servicios de saneamiento, convenios de asistencia para apoyo en los aspectos normativos, técnicos, operacionales y de comercialización, mediante programas de fortalecimiento y modernización, capacitaciones y/o asesorías;

p) Velar por el cumplimiento de la normativa del Sistema de Control Interno del Sector Público, en lo que le sea aplicable; 
q) Disponer el desarrollo y coordinación de las acciones relacionadas a la Gestión del Riesgo de Desastres del MVCS en el ámbito del PNSU;

r) Aprobar los estados financieros y presupuestales del PNSU;

s) Designar al personal de confianza, en el marco de la normativa correspondiente; y,

t) Ejercer las demás funciones que le delegue o encargue el/la Viceministro(a) de Construcción y Saneamiento.”

“Artículo 39.- Unidad de Gestión Territorial. La Unidad de Gestión de Territorial, es responsable de supervisar, coordinar y evaluar el trabajo articulado de las funciones desconcentradas del PNSU, dar asistencia técnica, diagnosticar, y orientar técnicamente a los gobiernos regionales, gobiernos locales y prestadores de los servicios de saneamiento en el ámbito urbano, así como de efectuar la evaluación y asistencia técnica de los proyectos por encargo.

La Unidad de Gestión Territorial está a cargo de un responsable de la unidad quien depende funcional y orgánicamente de la Dirección Ejecutiva y mantiene relaciones funcionales y de coordinación con las unidades del PNSU y cuenta con las áreas territoriales.”
“Artículo 40.- Funciones de la Unidad de Gestión Territorial. Las funciones de la Unidad de Gestión Territorial son las siguientes:

a) Desarrollar los lineamientos de la gestión desconcentrada de proyectos en saneamiento;

b) Realizar, en los casos que expresamente sea dispuesto por la Dirección Ejecutiva, la evaluación de las solicitudes de financiamiento de inversiones, así como dar opinión técnica favorable respecto a las mismas;

c) Evaluar las acciones de articulación del PNSU con los gobiernos regionales, gobiernos locales y prestadores de los servicios de saneamiento;

d) Establecer lineamientos para la coordinación y comunicación con los gobiernos regionales, gobiernos locales, prestadores de los servicios de saneamiento y sociedad civil en torno a proyectos de saneamiento impulsados por el programa;

e) Establecer lineamientos para el seguimiento y monitoreo de los proyectos y actividades en la fase de ejecución, liquidación y transferencia;

f) Diagnosticar y evaluar el estado de las obras paralizadas de cumplimiento de su cronograma de ejecución;

g) Proponer un plan de acción a partir de la identificación y análisis de las obras paralizadas;

h) Asistir y/o asesorar técnicamente a los gobiernos regionales, gobiernos locales y prestadores de los servicios de saneamiento, que no cuenten con la capacidad administrativa y técnica que les permita llevar a cabo acciones para restablecer la continuación de las obras paralizadas;

i) Efectuar el seguimiento y monitoreo durante la ejecución del plan diseñado para la continuidad, conclusión y funcionamiento de la obra paralizada;
j) Brindar asistencia técnica en materia de su competencia;

k) Proponer normas y/o directivas técnicas en materia de su competencia;

l) Velar por el cumplimiento de las acciones de control interno del MVCS en el ámbito de su competencia; y,

m) Las demás que, en el ámbito de su competencia, le sean asignadas por la dirección ejecutiva.”
“Artículo 41.- Áreas territoriales. Las áreas territoriales, son áreas desconcentradas del PNSU responsables de admitir y evaluar las inversiones en saneamiento propuestas por los gobiernos regionales, gobiernos locales y prestadores de servicios de saneamiento en el ámbito urbano, que soliciten financiamiento. Brinda asistencia técnica a los gobiernos regionales, gobiernos locales y prestadores de servicios de saneamiento en la gestión del desarrollo de proyectos en saneamiento financiados con recursos públicos. Está a cargo de un coordinador responsable por cada región.”
“Artículo 42.- Funciones de las áreas territoriales. Las funciones de las áreas territoriales son las siguientes:

a) Coordinar e interactuar con los gobiernos regionales, gobiernos locales y prestadores de los servicios de saneamiento, así como con la Sunass, los programas del MVCS y otras instituciones públicas o privadas, respecto a las intervenciones en saneamiento en el ámbito regional;

b) Asistir a los gobiernos regionales, gobiernos locales y prestadores de los servicios de saneamiento para la identificación de proyectos que aseguren el cierre de brechas de cobertura y el mejoramiento de los servicios de saneamiento;

c) Brindar asesoramiento y asistencia técnica en procedimientos relacionados con la solicitud de financiamiento, transferencia de recursos y cumplimiento de convenios; así como, en el proceso de obtención de autorizaciones y en la elaboración de proyectos en el sector saneamiento;

d) Realizar la evaluación de las solicitudes de financiamiento de inversiones, así como dar opinión técnica favorable respecto a las mismas;

e) Realizar el seguimiento y monitoreo del cumplimiento de obligaciones contenidas en los convenios de financiamiento de proyectos, con recursos del PNSU;

f) Emitir reportes periódicos del proceso de seguimiento y monitoreo de las obras que ejecutan los gobiernos regionales, gobiernos locales y prestadores de los servicios de saneamiento, con financiamiento del PNSU identificando aquellos proyectos que se encuentren en situación crítica; así como del resultado de las actividades desarrolladas en el ámbito de su competencia;

g) Ordenar, custodiar y mantener actualizado el inventario de los expedientes técnicos de los proyectos financiados, incluyendo el inventario de fichas técnicas de los proyectos; y,

h) Las demás que, en el ámbito de su competencia, le sean asignadas por el responsable de la Unidad de Gestión Territorial.”

“Artículo 45.- Cuadro de puestos del programa.
45.1.- El Programa Nacional de Saneamiento Urbano, para el logro de sus metas y objetivos, y el ejercicio de las funciones y actividades señaladas en el presente MOP, cuenta con la siguiente relación de puestos distribuidos en la estructura organizacional:
	N° Orden
	Denominación del puesto
	Cantidad

	I. Unidades de dirección

	I.1
	Total Dirección Ejecutiva
	9

	
	- Director Ejecutivo
	1

	
	- Asesor
	4

	
	- Asistente Administrativo
	2

	
	- Auxiliar Administrativo
	1

	
	- Conductor Vehicular
	1

	I.2
	Total Coordinación Técnica
	6

	
	- Responsable de Coordinación Técnica
	1

	
	- Asistente Administrativo
	1

	
	- Especialista
	4

	II. Órgano de control

	II.1
	Total Órgano de Control Institucional
	5

	
	- Responsable del Órgano de Control Institucional
	1

	
	- Asistente Administrativo
	1

	
	- Especialista
	3

	III. Unidades de administración interna

	III.1
	Total Unidad de Planeamiento y Presupuesto
	21

	
	Unidad de Planeamiento y Presupuesto
	10

	
	- Responsable de la Unidad Planeamiento y Presupuesto
	1

	
	- Asistente Administrativo
	1

	
	- Coordinador Técnico
	2

	
	- Especialista
	3

	
	- Analista
	3

	III.1.1
	Área de Planeamiento
	6

	
	- Coordinador del Área de Planeamiento
	1

	
	- Especialista
	3

	
	- Analista
	1

	
	- Asistente
	1

	III.1.2
	Área de Presupuesto
	5

	
	- Coordinador del Área de Presupuesto
	1

	
	- Especialista
	1

	
	- Analista
	2

	
	- Asistente
	1

	III.2
	Total Unidad de Asesoría Legal
	8

	
	- Responsable de la Unidad de Asesoría Legal
	1

	
	- Asistente Administrativo
	1

	
	- Especialista
	3

	
	- Analista
	3

	III.3
	Total Unidad de Administración
	65

	
	Unidad de Administración
	4

	
	- Responsable de Unidad de Administración
	1

	
	- Coordinador Técnico
	1

	
	- Analista
	1

	
	- Asistente Administrativo
	1

	III.3.1
	Área de Tesorería
	4

	
	- Coordinador del Área de Tesorería
	1

	
	- Especialista
	1

	
	- Analista
	1

	
	- Asistente
	1

	III.3.2
	Área de Contabilidad
	7

	
	- Coordinador del Área de Contabilidad
	1

	
	- Especialista
	2

	
	- Analista
	3

	
	- Asistente
	1

	
	
	

	III.3.3
	Área de Abastecimiento y Control Patrimonial
	27

	
	- Coordinador del Área de Abastecimiento y Control Patrimonial
	1

	
	- Especialista
	5

	
	- Analista
	6

	
	- Asistente
	6

	
	- Conductor Vehicular
	9

	III.3.4
	Área de Administración Documentaria e Informática
	16

	
	- Coordinador del Área de Administración Documentaria
	1

	
	- Especialista
	5

	
	- Analista
	5

	
	- Asistente
	4

	
	- Asistente Administrativo
	1

	III.3.5
	Área de Recursos Humanos
	7

	
	- Coordinador del Área de Recursos Humanos
	1

	
	- Especialista
	4

	
	- Analista
	1

	
	- Asistente
	1

	IV. Unidades técnicas

	IV.1
	Total Unidad de Proyectos
	42

	
	Unidad de Proyectos
	3

	
	- Responsable de la Unidad de Proyectos
	1

	
	- Coordinador Técnico
	1

	
	- Asistente Administrativo
	1

	IV.1.1
	Área de Estudios
	14

	
	- Coordinador del Área de Estudios
	1

	
	- Especialista
	12

	
	- Asistente
	1

	IV.1.2
	Área de Ejecución de Proyectos
	20

	
	- Coordinador del Área de Ejecución de Proyectos
	1

	
	- Especialista
	18

	
	- Asistente
	1

	IV.1.3
	Área de Proyectos Especiales
	5

	
	- Coordinador del Área de Proyectos Especiales
	1

	
	- Especialista
	3

	
	- Asistente
	1

	IV.2
	Total Unidad de Gestión Territorial
	167

	
	Unidad de Gestión Territorial
	21

	
	- Responsable de la Unidad de Gestión Territorial
	1

	
	- Coordinador Técnico
	2

	
	- Asistente
	2

	
	- Especialista
	16

	
	
	

	IV.2.1
	Total Áreas Territoriales (24 Regiones)
	146

	
	- Coordinador Responsable
	24

	
	- Especialista de Asistencia Técnica
	24

	
	- Especialista en Estudios
	50

	
	- Especialista en Monitoreo
	24

	
	- Conductor vehicular
	24

	IV.3
	Total Unidad para la Mejora de la Prestación de los Servicios
	16

	
	- Responsable de la Unidad para la Mejora de la Prestación de los Servicios
	1

	
	- Asistente Administrativo
	1

	
	- Especialista
	14

	Total general
	339


(...).”

ART. 2°.—Modificar el Anexo: Organigrama, del Manual de Operaciones del Programa Nacional de Saneamiento Urbano, aprobado por Resolución Ministerial N° 106-2017-Vivienda, conforme a la siguiente estructura:
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ART. 3°.—Aprobar el Anexo: Texto Actualizado del Manual de Operaciones del Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU, aprobado por Resolución Ministerial N° 106-2017-Vivienda y modificado por los artículos 1° y 2° de la presente resolución, que forma parte integrante de la presente resolución.
ART. 4°.—Disponer la publicación de la presente resolución ministerial y del Anexo: Texto Actualizado del Manual de Operaciones del Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU, en el portal electrónico del Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento (www.vivienda.gob.pe), el mismo día de la publicación de la presente resolución en el Diario Oficial El Peruano.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
Edmer Trujillo Mori
Ministro de Vivienda, Construcción y Saneamiento

Documento publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 20 de junio del 2017.
Un desarrollo especializado de [image: image3.jpg]LEX

soluciones

Gestion, analisis y desarrollo del contenido legal
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